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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3010959-42.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, sio agravados MARIA LUIZA BACHIEGA BOSCO,
AMELIA LIMA FREGADOLLI, MARIA INES BAJO GUILABEL, MALRY
HIPOLITO DE SOUSA, NAMARA HELENA SUANO REZENDE DE
CARVALHO, CLEUSA MARIA DA SILVA MACINI, SILVIA MARIA
MORENO VIDEIRA, CLEUSA SANTOS DIAS, MARTHA VITTI, ROSANA
SANTANA ALVES, NEUSA ANTONIA MUNHOS BUENO MERTHAN,
JACQUELINE AGUIAR LEONE JORDAO, CARLOS ROBERTO FERREIRA,
VERA ANGELA PERES DA SILVEIRA (HERDEIRO DE: IVONE DELFINI
PERES), MARIA BENEDITA BENTO SUMAIO, ELZA EMIKO SHIGIHARA,
SIRLEY PEDROSO DE MORAES LEBEIS, MARIA DE LOURDES PINTO
PROTTI, MIRTES BROCHADO FALCONE e ANA TERESA BORGES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8§ Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), LEONEL COSTA E BANDEIRA
LINS.

Sao Paulo, 10 de abril de 2025.
PERCIVAL NOGUEIRA

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n° 43.014

Agravo de Instrumento n° 3010959-42.2024.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo/13" Vara da Fazenda Publica

Agravante: ESTADO DE SAO PAULO

Agravados: MARIA LUIZA BACHIEGA BOSCO E OUTROS

CUMPRIMENTO DE SENTENCA PROFERIDA EM
ACAO COLETIVA PROMOVIDA PELA APEOESP —
PROCESSO  N°  0017872-93.2005.8.26.0053,  que
reconheceu o direito dos professores da rede publica
estadual de ter o quinquénio calculado sobre a totalidade
dos vencimentos, excluidas apenas as verbas e vantagens
de carater transitorio — MULTA COMINATORIA -
Insurgéncia contra a imposicdo de astreintes pelo
descumprimento da obrigagdo assumida em acordo nos
autos do cumprimento coletivo de sentenca, devidamente
homologado pelo Juizo, consistente em apresentar os
informes de rendimentos de servidores aposentados,
necessarios a elaboracdo dos calculos exequendos -
Insuficiéncia daqueles prestados — Orgdo administrativo
com competéncia para requisitar os informes faltantes —
Intimagdo pessoal para juntada da documentagdo, sob pena
de multa - Descumprimento - Multa cominatoria devida —
Decisdo mantida — Adequacdo do valor apés sopesar as
dificuldades enfrentadas pela Administragdo,
especialmente o niimero de litisconsortes e auséncia de
informagdes acerca de execugdes individuais (art. 537, § 1°,
I1, do CPC) - Recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento tempestivamente
interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, em autos de
cumprimento individual de sentenca coletiva movido por Maria Luiza
Bachiega Bosco e outros, contra a r. decisdo proferida as fls. 297/298,
que aplicou pena de multa no valor de R$ 20.000,00 por
descumprimento de obrigacdo imposta e, em razdo das tratativas
infrutiferas para obtencdo dos informes de rendimentos na

integralidade, determinou nova intimagdo pessoal da executada para
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fornecimento daqueles faltantes a elaboragao dos calculos, no prazo de
30 dias, novamente sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00

(quinhentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Insurge-se a Fazenda Publica com a imposi¢cao da multa
cominatoria, asseverando que o uso da medida contra o Poder Publico
exige comprovagao inequivoca de deliberada intencdo em descumprir
ordem judicial, circunstancia inocorrente na hipotese, ndo se

verificando desobediéncia estatal a justificar as astreintes.

Assevera que as varias situagdes observadas em uma
miriade de execucdes individuais derivadas da agdo coletiva, como a
necessidade de se aferir litispendéncia ou periodos sobrepostos de
cobrancas, tumultuam as execugdes e dificultam o cumprimento da
obrigacdo. Alega que eventuais atrasos se devem as dificuldades da
propria Administragdo na adog¢do de providéncias e deficiéncias da
gestdo que acometem os servigos publicos, condicao que nao pode ser

desconsiderada pelo Juizo.

Elucida que no caso em exame existem acoes individuais
ajuizadas pelos exequentes que sequer informaram os periodos objeto

da cobranga; e exiguo foi o prazo concedido para cumprimento.
Considera ndo caracterizada a recalcitrdncia e

adimplemento deliberado da obrigagdao, ou eventual comportamento

desidioso ensejador das astreintes, arbitrada em valor desproporcional.
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Defende a possibilidade de exclusdo ou reducao da multa,

nos termos do art. 537, § 1° do CPC.

Ao final, argumenta que as dificuldades de gestdo nao
podem ser desconsideradas pelo Juizo, € pugna pelo provimento do

recurso com a exclusdo ou redu¢do da multa arbitrada (fls. 01/12).

Recurso regularmente processado, com atribui¢cdo de efeito
suspensivo (fls. 26/27). Em contraminuta, a parte contraria postulou o

desprovimento (fls. 36/39). Nao houve oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

Agravo de instrumento manejado em cumprimento
individual de sentenca coletiva, movido por servidores aposentados da
Secretaria de Educacdo do Estado em face do Estado de Sao Paulo,
tendo por titulo judicial a sentenga da Ag¢do Coletiva n° 0017872-
93.2005.8.26.0053, ajuizada pela APEOESP, que reconheceu o direito
dos professores da rede estadual em terem o quinquénio calculado sobre
a integralidade dos vencimentos, compreendidas na base de célculo

todas as vantagens, excluidas apenas as de carater transitorio.

ApOs o transito em julgado, a APEOESP, na condicdo de
substituta processual, deu inicio perante a 13* Vara da Fazenda Publica
da Capital ao cumprimento de sentenga (0019717-09.2018.8.26.0053),
para liquidar a sentenga e obter parametros objetivos capazes de

determinar a base de calculo a ser utilizada para o pagamento de cada
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um dos individuos.

Em sede de liquidacdo foram definidas as verbas a
comporem a base de calculo para o pagamento, e excluidas as de carater
puramente transitério do recalculo. Com o reconhecimento do direito
certo € ndo mais questionavel, prosseguem os incidentes de

cumprimentos da sentencga transitada em julgado.

Especificamente no caso dos autos, foi deferido pedido
para determinar a Fazenda Publica a apresentacdo dos informes de
rendimentos nao obtidos via administrativa, indispensaveis a elaboracao
do crédito exequendo (fls. 206). Buscou a executada justificar a
desnecessidade da obrigagao imposta e a impossibilidade de fazé-la, nao
cumprindo o desiderato. Em face da constatada inércia, o0 MM. Juizo
determinou a intimagdo pessoal para cumprimento da ordem em 30

dias, sob pena de multa (fls. 285/286).

Apesar de intimada por mandado (fls. 292/295), ndo foram
fornecidos os informes no tempo aprazado, dando ensejo a multa por
descumprimento, fixada no limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e
concedido novo prazo de 30 dias, também sob pena de multa diaria no

valor de R$ 500,00, observado o mesmo limite (fls. 297/298).

Contra a condenagdo e imposi¢do de novas astreintes
insurge-se. Outrossim, sem razdo o inconformismo, merecendo ser

prestigiada a r. decisdo, a comportar pequeno reparo.
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Indiscutivel a obrigagdo imposta a Fazenda Publica de
trazer aos autos a documentagdo faltante e essencial para definir o

quantum debeatur, de modo a viabilizar a obrigacdo de pagar.

Como bem observado na origem, tem-se constatado em
execucoes do titulo originado na acdo coletiva, a possibilidade de
acesso pelas partes apenas aos informes de rendimentos de
responsabilidade da SPPREV, referente ao periodo pds-aposentadoria,
prejudicado o acesso as informagdes de competéncia da Secretaria da

Fazenda - CAF.

Por seu turno, percebe-se que o fornecimento da
documentacdo necessaria pelo Poder Publico tem esbarrado na

competéncia interna.

De fato, o Decreto Estadual n® 61.782/2016 veio regular o
procedimento administrativo referente ao cumprimento de decisdes
judiciais que veiculam obrigacdo de fazer envolvendo o Estado em
Juizo. Quanto ao ponto debatido, dispde caber a Administragao cumprir
a obrigacdo de fazer mediante o apostilamento, facultando-se a parte
interessada o requerimento dos informes necessarios para o céalculo na

elaboragdo de pagar. A respeito:

Artigo 4° - O orgdo de execugdo da Procuradoria Geral do
Estado responsavel pelo acompanhamento da a¢do judicial
correlata, quando for o caso, encaminhard a representagdo
a Coordenadoria da Administracdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda, a fim de que esta elabore e junte ao
expediente  formula de cadlculo correspondente ao
cumprimento da decisdo judicial, e providencie, em transito
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direto e em carater de urgéncia, o _encaminhamento do
processado ao orgdao da Administracdo Publica competente
para___apostilamento _ou __cumprimento __da _ decisdo

exequenda. (g.n.)

Artigo 10 — Apos o cumprimento da decisdo exequenda, fica
facultado a parte interessada ou seus representantes legais,
requerer diretamente aos Orgdos responsdveis pelo
processamento da folha de pagamento respectiva, os
informes necessdarios a elaboracdo do cdlculo para a
obrigacdo de pagar, os quais serdo encaminhados
diretamente ao juizo competente, com os dados do processo,
remetendo-se copia do oficio ao orgdo de execugdo da
Procuradoria Geral do Estado, observando-se a vinculacdo
dos beneficiarios aos respectivos orgdos pagadores, na
seguinte conformidade:

1 — Servidores civis ativos da administracdo direta, perante
a __Coordenadoria _da Administracdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda;

IT — Militares ativos, perante a Policia Militar;

IIT - servidores militares inativos e pensionistas, 8 Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV;

IV — Servidores de Autarquias estaduais, inclusive as de
regime especial, exceto as universidades publicas estaduais,
perante os o6rgaos de pessoal de cada entidade. (g.n.)

Outrossim, nao se pode descurar do comando inserto nos

paragrafos 3° e 4° do art. 524 do CPC, in verbis:

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 serd instruido
com demonstrativo discriminado e atualizado do crédito,
devendo a petigdo conter:

()

§ 3° Quando a elaboracio do demonstrativo depender de
dados em poder de terceiros ou do executado, o juiz podera
requisitd-los, sob cominagdo do crime de desobediéncia.

§ 4° Quando a complementacgdo do demonstrativo depender
de dados adicionais em poder do executado, o juiz podera,
a requerimento do exequente, requisitda-los, fixando prazo
de até 30 (trinta) dias para o cumprimento da diligéncia.
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Noutro vértice, a questdo reclama observancia ao acordo
formulado nos autos do incidente coletivo da sentenga exequenda, no
qual a Fazenda Estadual assumiu a obrigacdo de apresentar os informes

em relagcdo aos inativos.

3) Ja foram apresentados os informes referentes aos
aposentados com  paridade, o que possibilita o
prosseguimento dos atos processuais para a satisfagdo de
seus créditos. As referidas planilhas estdo vinculadas aos
seguintes links: https://tinyurl.com/apeoesp-coletiva
https://tinyurl.com/coletivaapeoesp

Ora, em se tratando de cumprimento de sentenga proposto
por servidores inativos, aposentados com paridade, importa devida

sujeicao aos termos da avenca homologada.

Destarte, em razdo da responsabilidade assumida por
ocasido do acordo, nao poderd a Administragdo se isentar de apresenta-
los, uma vez que possui condigdes de requisitar as informacgdes ao
Orgdo ou entidade informante, os mesmos que lhe fornecerdo os dados
para o exercicio de defesa (impugnag¢ao), in casu, a Coordenadoria da
Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda — CAF e a Sao

Paulo Previdéncia — SPPREV, mediante expediente administrativo.

Verifica-se que apos a interposi¢do do recurso, atendendo
ao comando judicial a FESP apresentou documentacao encartada as fls.
344/345, porém, ainda insuficientes, por ndo abarcar periodo anterior a

2011 (de competéncia da Secretaria da Fazenda — CAF).

Inafastavel o reconhecimento de que nao houve
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cumprimento integral da determinacao judicial.

Nessa conjuntura, correta a imposi¢ao da multa cominatodria
visando imprimir eficicia a decisdo judicial, conferindo efetividade ao

cumprimento da obrigagao.

Ha que se ater para a funcdo social do instituto das

astreintes.

Obtempera-se que a previsao da multa cominatoria para as
acoes que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer visa precipuamente garantir a efetividade do provimento
jurisdicional. Premissa logica ¢ a de que, premiar a parte que deixa de
acatar decisdo judicial com exclusdo da multa ou redugdo para valor
infimo, importa em conferir desprestigio a prestacdo jurisdicional
buscada pelos jurisdicionados, contrapondo-se a inten¢ao do legislador,

o que deve ser prontamente rechagado.

Noutro norte, prevalente a funcdo de compelir o obrigado
ao cumprimento da obrigacdo e evitar que se frustre o direito
perseguido, importa ainda sua valoragdo as circunstancias que
envolvem as partes, de modo que seja adequada, suficiente e compativel
com a obrigagao principal. Nao se pode admitir que o processo judicial
sirva de instrumento para o fim de obter pretensdo manifestamente

abusiva.!

' No mesmo sentido: REsp. 422.966/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 4* T., DJ
01.03.2004).
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No caso concreto, seria de todo inadequado desprezar a
quantidade de execug¢des derivadas da mesma agdo coletiva,
demandando trabalho excessivo aos setores administrativos; o nimero
de 20 litisconsortes a compor o polo passivo desta mesma execu¢do; e
ainda a existéncia de ag¢des individuais de alguns desses litigantes, nao
informadas na inicial, a exigir providéncias extraordindrias e tempo
complementar do gestor administrativo. Sopesados esses elementos, o

valor de R$ 20.000,00 se torna elevado.

E, nos termos estatuidos pela norma processual civil, as
astreintes podem ser revistas a qualquer tempo caso se faca distanciar

do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, a saber:

Art. 537, § 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento,
modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou
exclui-la, caso verifique que:

1— se tornou insuficiente ou excessiva.

II — o obrigado demonstrou cumprimento parcial
superveniente da obriga¢do ou justa causa para o
descumprimento.

Observados os critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade, cabivel a sua adequacdo para o valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais) para o descumprimento da ordem primeva, valor que
poderd também a incidir novamente se, ultrapassado o prazo para o
cumprimento da ordem posterior (considerado o efeito suspensivo
atribuido enquanto sub judice a questdao), nao foram complementados os
informes prestados posteriormente a interposicao do recurso, ainda de

modo deficiente.
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Dessa forma, prestigia-se a r. decisdo que impds multa
cominatoria pelo descumprimento da obrigacdo assumida em acordo
homologado, adequando-se o valor das astreintes a R$ 6.000,00 (seis

mil reais)

Ante o exposto, pelo meu voto, dd-se parcial provimento
ao recurso unicamente para adequacdo das astreintes, nos termos da

fundamentacgdo supra.

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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