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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001854-44.2024.8.26.0366, da Comarca de Mongagua, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE MONGAGUA, sio apelados CLAUDETE GARGIULO MORAES
e CELSO MORAES.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n. 30446

Ano: 2025

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao n. 1001854-44.2024.8.26.0366

Comarca:
Apelante:
Apelado:

I — Relatoério

Mongagua

Municipio de Mongagua
Claudete Gargiulo Moraes e Celso Moraes

Agdo Declaratoria de Prescricio de Débito Tributario.
IPTU. Exercicios de 1999, 2000 e 2003. Alegagiao de
prescrigdo. Sentenga que julgou procedente a demanda.
Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Preliminar de
inadequagdo da via eleita. Rejeigdo. Possibilidade de
oposicdo de embargos ou de excegdo as execugbes em
curso nao afasta o cabimento das agdes anulatérias e
declaratorias. Precedentes do ST] e desta Camara.
Existéncia de pretéritas agdes de execugdo fiscal
ajuizadas, ademais, nido comprovada. Preliminar de
prescricio da pretensio dos autores. Inocorréncia.
Aplicagdo do artigo 1° do Decreto-lei n. 20.910/1936.
Prazo quinquenal. Termo inicial que, contudo, ndo pode
ser anterior a citagdo do devedor nos autos de Agdo de
Execugdao Fiscal que versa sobre a cobranga que se
pretende ver aqui anulada, agdo que, no caso, sequer se
comprovou o ajuizamento. Prescricio originaria
configurada. Aplicagdo do entendimento pacificado pelo
STJ nos autos do REsp. n° 1.658517/PA (Tema 980),
quanto a contagem do prazo prescricional da cobranga
judicial do IPTU, no sentido de que este se inicia no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da cota
unica. Prescricio que deve ser contada de 1° de janeiro
do respectivo exercicio (data do fato gerador), visto
inexistir nos autos a indicagdo de outro marco
prescricional. Interrupgdo do prazo prescricional
referente ao ajuizamento de anterior execugio fiscal, ou
qualquer outro impeditivo ao direito alegado pelos
autores, que ndo restou comprovada nos autos.
Desatendimento do disposto no art. 373, inciso 1I, do
CPC.

Trata-se de recurso de apelaciao (p. 142/149) interposto por

Municipio de Mongagua em face da r. sentenca de p. 134/136, a qual, nos

autos de Acao Declaratoria de Prescricio de Débito Tributario ajuizada por
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Claudete Gargiulo Moraes e Celso Moraes, julgou procedente a demanda, nos

seguintes termos:

“L..]

Pelo exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para
declarar a inexigibilidade dos débitos que recaem sobre o imével
dos autores, registrado sob n° 02000106212, em relagdo aos
exercicios dos anos de 1999, 2000 e 2003, conforme mencionado na
inicial, devendo a demandada dar baixa nos seus registros
administrativos.

Condeno a ré ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios do

advogado da autora, que fixo em 10% do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 85, § 3°, inciso I do CPC.][...]”

Alega a municipalidade apelante, em sintese, que (I) apesar de
ter sido rejeitada a preliminar pelo juizo singular, os documentos trazidos com a
contestacao (p. 104/105) demonstram que foram ajuizadas as respectivas
execugoes fiscais; (II) a matéria deveria ter sido discutida por meio de excegao de
pré-executividade ou embargos, conforme artigo 38 da LEF, mediante garantia
do juizo; (III) como a agdo anulatéria foi ajuizada somente em 2024, deve ser
reconhecida a prescricio da pretensdo declaratéria; (I17) os autores/apelados
deixaram de comprovar a ocorréncia da prescri¢ao, porque nao relacionaram, ano
a ano, cada execu¢ao fiscal correspondente, restando genérica a alegacao de
prescricao tributaria; (I7) a mera apresentagao de relatério de débitos no cadastro
municipal nao é apta a comprovar os fatos aqui em discussao. Requer a reforma
da r. sentenca recorrida, nos termos das razdes recursais (p. 142/149).

Em suas contrarrazoes, a parte apelada sustenta, em sintese,
que (I) o unico documento trazido pela municipalidade para demonstrar a
existéncia de agoes de execucdes fiscais foi produzido unilateralmente pelo
sistema interno da apelante/requerida e ndo indica sequer o nimero do processo;
(Il) as certiddes vintenarias, acostadas aos autos as p. 20/21, demonstram a
inexisténcia de quaisquer ag¢des judiciais relativas aos exercicios de 1999 a 2003

em relacio aos autores/apelados; (III) é de 5 anos o prazo prescricional para
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cobranca de tributos; (I17) nos termos do artigo 373, II, era oOnus da
municipalidade requerida demonstrar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito dos autores, o que nao ocorreu no caso
presente; (17) os autores nunca receberam cobranga judicial ou extrajudicial dos
tributos em discussido e nao lhes é possivel produzir prova negativa. Requer o
desprovimento do recurso e a majoragdio dos honorarios advocaticios
sucumbenciais (p. 153/160).

Nao houve oposicao das partes ao julgamento virtual no

prazo estabelecido (Resolucio 549/2011).

IT — Fundamentagio

O recurso, tempestivo (p. 141) e isento de preparo, nao
comporta provimento.

Primeiramente, a preliminar de inadequagido da via
eleita deve ser rejeitada.

Impende consignar que o C. Superior Tribunal de Justica ja
consolidou o entendimento, hoje vigente, no sentido de que a auséncia de
oposicao dos embargos a execucao nao acarreta a preclusio e nao impede a
propositura da a¢io anulatéria para se desconstituir lancamento e/ou o titulo
objeto da execucao (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.
31488).

A respeito da matéria, vale destacar o julgamento do AgRg no
REsp 1054833/R]J, em que restou assentado pelo C. ST] que “[...] se é certo
que a propositura de qualquer agdo relativa ao débito constante do titulo
nio inibe o direito do credor de promover-lhe a execugiao (CPC, art. 585, §
1°), o inverso também ¢é verdadeiro: o ajuizamento da agdo executiva nido
impede que o devedor exerga direito constitucional de agdo para ver

declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigagdo, seja por
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meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra agao declaratéria ou
desconstitutiva. Nada impede, outrossim, que o devedor promova pedido
de nulidade do titulo ou a declaragio de inexisténcia da relagao
obrigacional. (Primeira Turma - Agravo Regimental no Recurso Especial
n. 1054833/R]J Relator Ministro Teori Albino Zavascki Acérdio de 28 de
junho de 2011, publicado no DJE de 2 de agosto de 2011).

A andlise do julgado permite a conclusio de que a
possibilidade de oposicao de embargos a execucao (art. 16 da LEF) nao ¢
excludente das acdes previstas no artigo 38 da Lei n. 6.830/1980.

Vale ressaltar, ainda, que a municipalidade sequer conseguiu
demonstrar a existéncia de pretéritas agoes de execugao fiscal relativas aos débitos
aqui em discussao.

A preliminar de prescrigio da pretensio dos autores
também deve ser rejeitada.

Com efeito, a agao declaratéria é, em geral, imprescritivel,
uma vez que sua finalidade é definir a existéncia de uma relagao juridica. No caso,
ademais, considerando-se o implicito carater anulatério da divida, bem como que
a acdo proposta se refere a langamentos de IPTU dos exercicios de 1999, 2000 e
2003, e que o feito foi distribuido em 2024, seria de rigor o reconhecimento da
prescricao da pretensao declaratéria e anulatéria do langamento tributario.

Contudo, conforme ja decidiu o C. STJ, “se ¢ certo que a
propositura de qualquer agio relativa ao débito constante do titulo nao inibe o direito do credor
de promover-the a execugio (CPC, art. 585, § 1°), o inverso também ¢ verdadeiro: o
ajuizamento da agdo executiva nao impede que o devedor exerca direito constitucional de agdo
para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigacdo, seja por meio de
embargos (CPC, art. 736), seja por outra agao declaratoria on desconstitutiva. Nada impede,
outrossim, que o devedor promova pedido de nulidade do titulo ou a declaracio de inexisténcia
da relagio obrigacional’. Assim sendo, “visando a agio annlatoria a se opor a execugio
fiscal, o termo a quo da prescricao ndo pode ser anterior a propositura da referida execugao” (1*

Turma - Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1054833 /R] Relator Ministro
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Teori Albino Zavascki Acordao de 28 de junho de 2011, publicado no DJE de 2
de agosto de 2011).

Estabelecidas tais premissas, no caso, considerando-se que
sequer ha nos autos demonstragdo da existéncia de ag¢do de execucdo fiscal
ajuizada e relativa ao tributo aqui em controvérsia, ha que se afastar a tese da
prescricao da pretensao dos autores, priorizando-se o julgamento do mérito ( art.
4° do CPC).

No mais, a questao relativa ao termo inicial da contagem da
prescricao para a cobranca judicial do IPTU foi submetida a julgamento de
Recurso Especial repetitivo pelo rito dos atts. 1.036 e seguintes do CPC/15
(Tema 980), com julgamento do caso paradigma (REsp 1.658.517/PA, da
relatoria do e. Min. Napoleao Nunes Mais Filho), pela 1* Secao do e. STJ, em
14.11.2018, e a publica¢ao do acérdao no DJe de 21.11.2018:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU.
PRESCRI(}AO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE OFIiCIO
DA DiVIDA TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE
CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
NECESSARIA MANIFESTA(}AO DE VONTADE DO
CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO
FAVOR FISCAL. APLICA(}AO DO RITO DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-I1 DO RIST]J. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de lancamento de oficio, o prazo prescricional de
cinco anos para que a Fazenda Publica realize a cobranga judicial
de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao
IPTU, comeca a fluir somente apds o transcurso do prazo
estabelecido pela lei local para o vencimento da exacido
(pagamento voluntario pelo contribuinte), nio dispondo o Fisco,
até o vencimento estipulado, de pretensio executoria legitima
para ajuizar execucido fiscal objetivando a cobranca judicial,
embora ja constituido o crédito desde o momento no qual houve o
envio do carné para o enderego do contribuinte (Simula 397/ST]J).
[...]

2. O parcelamento de oficio da divida tributaria nio configura
causa _interruptiva _da contagem da prescricio, uma vez que o
contribuinte nao anuiu.
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3. A liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a opgao de
pagamento a vista (cota unica) ou parcelado (10 cotas),
independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as hipoteses
de suspensido da exigibilidade do crédito tributario previstas no
art. 151, I e VI do CTN_(moratéria ou parcelamento), tampouco
causa de interrupgio da prescri¢ao, a qual exige o reconhecimento
da divida por parte do contribuinte (art. 174, parag. Gnico, IV do
CTN).

4. O contribuinte nio pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opgao unilateral do Estado, que
resolve lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em
cotas parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que ¢
mais conveniente oferecer opgdes parceladas para pagamento do
IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o
que ndo induz a conclusio de que houve moratéria ou
parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, I e VI
do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga
de referido crédito. Necessaria manifestagio de vontade do
contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento apto a
suspender a exigibilidade do crédito tributario.

[...]” (grifos nao originais)

Com efeito, as teses firmadas no precedente qualificado sio
no sentido de que: (I) o termo inicial do prazo prescricional da cobranga
judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exagao; e¢ de que (II) o
parcelamento de oficio da divida tributaria nio configura causa
interruptiva da contagem da prescri¢io, uma vez que o contribuinte niao
anuiu.

Cabe consignar, ainda, que a disposi¢ao contida no § 2° do
artigo 8° da Lei n. 6.830/80 nio se aplica ao presente caso, haja vista tratar-se de
crédito tributario, cuja prescri¢ao é regulada pelo artigco 174 do Codigo Tributario
Nacional, que, por ter natureza de lei complementar, prevalece sobre as
disposicoes da Lei de Execugdes Fiscais, que ¢ lei ordinaria.

Este, alias, é o entendimento do Colendo ST]J (sem grifos no

original):

“Processo Civil e Tributario. Execugdo Fiscal. Prescrigdao. Art. 2°,
§ 3° da Lei 6.830/80. Suspensio por 180 dias. Norma aplicavel
somente as dividas nio tributarias. Feito executivo ajuizado antes
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da vigéncia da LC 118/2005. Interrupgio da prescri¢io: Citagio.
Moratotia. Suspensio. Leis Municipais. Sumula 280/STF.

(%)

2. A jurisprudéncia desta Corte ¢ assente quanto a aplicabilidade
do art. 2°, § 3° da Lei n. 6.830/80 (suspensio da prescrigdo por 180
dias por ocasido da inscri¢do em divida ativa) somente as dividas
de natureza nao-tributaria, devendo ser aplicado o art. 174 do
CTN, para as de natureza tributaria. No processo de execugio
fiscal, ajuizado anteriormente a2 Lei Complementar 118/2005, o
despacho que ordena a citagio ndo interrompe o prazo
prescricional, pois somente a citagdo produz esse efeito, devendo
prevalecer o disposto no artigo 174 do CTN sobre o artigo 8°, § 2°,
da Lei 6.830/80.

3. Reafirmando a jurisprudéncia do ST]J sobre a matéria, a Corte
Especial, no julgamento da Al no Ag 1.037.765/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, ocorrido em 2.3.2001, acolheu por maioria
o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade, em relagiao
aos créditos tributarios, do § 2° do art. 8° da LEF (que cria
hipotese de interrupgio da prescrigao), bem como do § 3° do art.
2° da mesma lei (no que se refere a hipotese de suspensdo da
prescrigao), ressaltando que tal reconhecimento da
inconstitucionalidade deve ser parcial, sem redugao de texto, visto
que tais dispositivos preservam sua validade e eficacia em relagao
a créditos nao tributarios objeto de execucio fiscal (Informativo
465/ST]J).

()

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.” (REsp 1.192.368/MG, 2* Turma, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, j. 07/04/2011, DJe 15/04/2011).

No caso, os autores comprovaram a existéncia de débitos de

IPTU dos exercicios de 1999, 2000 e 2003 incidentes sobre o imdvel sob cadastro

n. 02000106212 (p. 19), assim como a inexisténcia de acdo de execucgio fiscal

pertinente a tais débitos (p. 20/21).

Vale anotar que os documentos de p. 19 e 104/105 nao

apontam, com a segurang¢a necessaria, a data de vencimento da cota tnica.

A analise quanto a ocorréncia da prescricio do crédito

tributario deve ser realizada, dentro do possivel, a partir dos elementos que
efetivamente constaram da CDA (aqui inexistente), ainda que por vezes se
reclame certo exercicio dedutivo para a fixagao do marco inicial da contagem do

prazo prescricional, em conformidade com as teses fixadas no precedente
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Neste passo, em situagbes como a presente, impoe-se a
contagem da prescricio a partir da data do langamento do tributo, em 1° de

janeiro do exercicio, momento em que constituido o crédito, ja que ausente nos

autos demonstracao da data de vencimento da parcela unica da obrigacio e
também ausente qualquer outro parametro, suficiente para indicar ser outro o
momento do nascimento da pretensao executdria, de forma a postergar também
o termo & guo do quinquénio prescricional.

Na data dos fatos geradores aqui em analise (1999, 2000 e
2003), prevalece o que entao dispunha o inciso I, do paragrafo tnico, do artigo
174 do Codigo Tributario Nacional, isto ¢, que a interrupgdo da prescrigao
relativa a créditos tributarios s6 se dava com a efetiva citagcdo em autos de
acao de Execucao Fiscal.

Suspensdo e interrup¢ao de prescricdo de crédito tributario
sao matérias que somente lei complementar pode disciplinar (e foi exatamente o
que fez a LC 118/2005, ao modificar a disciplina posta no inciso I do paragrafo
unico do art. 174 do CTN, a bem revelar que, sem ela, prevalecia para os créditos
tributarios a disciplina original do mesmo inciso, e ndo a prevista na LEF).

Por outro lado, a municipalidade requerida, ao contestar a
acdo, cingiu-se a apresentar o documento de p. 104/105, no qual, embora conste
a informagao de que a divida foi ajuizada, nao ha qualquer outra informacao que
possibilite a constata¢ao de fato capaz de suspender ou interromper a contagem
do prazo prescricional tributario dos débitos aqui em discussao. Note-se que nao
foram trazidas aos autos copias de eventuais agoes judiciais de execugao fiscal ou
mesmo de cobrangas extrajudiciais que guardassem vinculagdo com os débitos
discutidos.

Assim, a escassa documentacdo trazida aos autos pela
municipalidade requerida/apelante, consistente apenas em simples extrato de
consulta de débitos, extraido de seu sistema interno, nio permite verificar se
houve alguma ocorréncia apta a suspensao ou interrupg¢ao da prescrigao tributaria

para os tributos descritos na peti¢ao inicial, como consignou o juizo singular ao
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proferir a r. sentenga recorrida:

“[...]

A preliminar de inadequagio da via eleita nio merece prosperar,
visto que os instrumentos de defesa de embargos a execugio e/ou
excecao de pré-executividade somente podem ser interpostos em
razdo da existéncia de demanda de execugao fiscal, o que nio ¢ o
caso, na medida em que a parte ré ndo comprovou o ajuizamento
de demanda executiva em relagdo aos exercicios indicados na
inicial.

Ademais, nio trata-se de acdo contestando o débito tributario,
mas tdo somente requerendo a declaragio de que houvera a
prescricao destes. Quanto a prejudicial de prescrigio, nio
prospera referidas alegacdes defensivas, na medida em que a
prescricdo, no presente caso, ¢ matéria de ordem publica,
podendo ser alegada a qualquer tempo, inclusive, podendo ser
reconhecida de oficio pelo Juizo.

O que eventual prescreve ¢ o direito de repeticao do indébito, o
que nio trata-se no presente caso.

O pleito incial é procedente.

Buscam os autores verem declarados a inexigibilidade de débitos
tributarios referentes ao exercicio de 1999, 2000 e 2003 em razio da
prescrigao.

Conforme verifica-se nos autos, os débitos oriundos de IPTU em
relagdo ao imovel inscrito sob n° 02000106212, em relacdo aos
exercicios dos anos de 1999, 2000 e 2003 encontram-se prescritos,
na medida em que decorreu mais de 05 (cinco) anos de seu
langamento e nio fora comprovado nos autos fatos que pudessem
caracterizar a suspensio ou a interrupgao do prazo prescricional,
bem como nio ha noticia do ajuizamento de execucio fiscal pela
Fazenda Municipal.

De fato se nota que a divida ativa teve vencimento ha mais de
cinco anos antes de ajuizada a presente agio, encontrando-se,
portanto, prescrita, conforme estabelecido o artigo 174 do Cédigo
Tributario Nacional.

Sendo assim, reconhecida e extinta a exigibilidade da pretensio
do credor, no caso a Fazenda Municipal, resta impossibilitado de
demandar, judicial ou extrajudicialmente, pelo débito prescrito, na
medida em que o reconhecimento da prescricio impede o
exercicio da pretensdao de cobranga, seja na esfera judicial, seja na
esfera extrajudicial.Nesse sentido:

[...]

Desta forma, ausente prova de suspensao ou interrupgio do prazo
prescricional, de rigor a declaragdo de inexigibilidade dos débitos
que recaem sobre o imével do autor, do periodo de 1999, 2000 e
2003, conforme requerido na petigao inicial.[...]”

Sendo assim, de fato, como decidiu o juizo singular, ha que se

reconhecer a ocorréncia da prescricao tributaria originaria (ja que consumada
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antes mesmo do ajuizamento do presente feito) dos créditos tributarios referentes
ao exercicio de 1999, 2000 e 2003, relacionados no documento de p. 19.

Destarte, mais ndo ¢é preciso dizer e, ausentes motivos
para sua reforma, deve ser mantida a r. sentenga recorrida, por seus
proprios fundamentos, aos quais devem ser acrescentados os aqui
€xpostos.

Diante do resultado do presente recurso e do que dispde o
artigo 85, especialmente os §§ 1°, 2° e 11, do CPC/2015, os honoratios
advocaticios devidos pelo vencido ficam majorados para 11% sobre o valor
atualizado da causa (correspondente ao proveito econdmico).

A fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1.025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaracio
prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do artigo 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo 139, II
(principio da duragdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto” desde logo considero incluidos neste acérdio os
elementos que cada uma das partes suscitou nas suas razdes € nas suas

contrarrazoes de recurso.

ITI — Conclusiao

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletrénica)
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