PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
7° GRUPO DE DIREITO PUBLICO

Acao Rescisoria n® 2215050-82.2022.8.26.0000

Registro: 2025.0000358177
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acdo Rescisoria n°
2215050-82.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
FUNDACAO DE APOIO A FACULDADE DE EDUCACAO - FAFE, é réu
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 7° Grupo de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Julgaram procedente a a¢do rescisoria, nos
termos do acérddo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
MARCELO L THEODOSIO (Presidente)) OCTAVIO MACHADO DE
BARROS, HENRIQUE HARRIS JUNIOR, WALTER BARONE, REZENDE
SILVEIRA E RICARDO CHIMENTIL

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

RELATOR
Assinatura Eletronica



Voto n° 39291
Comarca:
Autora:

Réu:

Sao Paulo

Fundacao de Apoio a Faculdade de Educacao
da Universidade de S&ao Paulo (FAFE-USP)

Municipio de S&ao Paulo

Ementa: Acdo rescisoria. Acorddao proferido em acdo
anulatoria de débitos fiscais, na qual se afastou a
imunidade tributaria. Fundagdo de apoio a Faculdade de
Educacao da Universidade de Sdo Paulo. Alegacdo de
erro de fato e violagdo manifesta de norma juridica.
Imunidade tributaria assegurada pelo artigo 150, inciso
VI, alinea "c", da Constituicdo Federal. Requisitos
previstos no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional.
Auséncia de distribui¢do de patrimdénio ou rendas.
Aplicacao integral dos recursos em atividades
educacionais ¢ manutencdo de escrituragdo contabil
revestida de formalidades. Presuncao de vinculagdo as
finalidades essenciais da entidade, ndo ilidida pelo ente
tributante. ~ Erro de fato configurado. A decisdo
rescindenda admitiu como verdadeira a distribuicdo
indevida de rendas e desconsiderou elementos
probatérios que atestavam o cumprimento dos requisitos
legais. Pagamentos realizados a dirigentes por atividades
educacionais e doagdo para constru¢do de biblioteca
vinculada aos objetivos institucionais da entidade em
conformidade com a legislagdo e com seus respectivos
estatutos.  Violagdo manifesta de norma juridica
evidenciada pela negativa de imunidade tributdria em
desacordo com o artigo 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo Federal. Onus do ente tributante de
comprovar desvios ou descumprimento dos requisitos
legais ndo cumprido. Procedéncia da agdo rescisoria. De
rigor, por conseguinte, a rescisdo do acorddo. Em
seguimento, nos termos do caput do artigo 974 do
Codigo de Processo Civil, reconhecida a procedéncia da
presente acdo rescisoria, rescinde-se o acorddo
impugnado, proferindo-se desde ja novo julgamento da
lide, com o reconhecimento do direito da autora a
imunidade tributaria pleiteada. Condenagdo do réu ao
pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, nos termos do artigo 85 do Codigo de
Processo Civil. Julga-se procedente a agdo rescisoria,
nos termos do acordao.



Trata-se de acéao rescisoria proposta pela Fundacéao
de Apoio a Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo (FAFE-USP) contra o acérddo de fls. 2051/2061,
proferido nos autos do processo n°
1006615-39.2014.8.26.0053, relatado pelo Desembargador

Fortes Muniz, da 142 Camara de Direito Publico.

A controvérsia tem origem em agao anulatéria de
débito fiscal por meio da qual a fundagao autora invocou o
instituto da imunidade tributaria, na qualidade de entidade
prestadora de servigo assistencial junto a Faculdade de

Educacédo da Universidade de Sao Paulo.

O acordao rescindendo Ihe foi desfavoravel ao
concluir que a autora n&o atendia aos requisitos do artigo 14 do
Caodigo Tributario Nacional. Alegou-se a distribuicdo de rendas
a dirigentes e membros do conselho, bem como a existéncia de
irregularidades contabeis, o que afastaria o reconhecimento da

imunidade tributaria pleiteada.

A autora, por seu turno, sustenta que a decisao
incorreu em erro de fato e violacdo manifesta de norma
juridica, ao desconsiderar elementos probatérios que
evidenciam o cumprimento dos requisitos legais, como o
parecer técnico do Ministério Publico das Fundacgdes e a

documentagao contabil regularmente auditada.

Argumenta que o acérdao incorreu em erro de fato



e violagdo manifesta de norma juridica ao desconsiderar
provas que atestam o cumprimento dos requisitos legais para o
reconhecimento da imunidade tributaria. Sustenta que os
pagamentos realizados a dirigentes referiram-se a atividades
educacionais, que as doacbes destinavam-se a fins
institucionais e que sua escrituracdo contabil atende as

formalidades exigidas.

Diante do transito em julgado e da improcedéncia
de sua pretensao inicial, ajuizou a presente agao rescisoria,
pleiteando a desconstituicdo do acérdao rescindendo e o

reconhecimento de seu direito a imunidade tributaria.

E o relatério.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade a
acao deve ser conhecida e, no mérito, julgada procedente, nos

termos que serao a seguir delineados.

Com efeito, a agdo rescisoria, regulada pelo artigo
966 do Codigo de Processo Civil, constitui instrumento
excepcional, destinado a revisdo de decisbes de meérito

transitadas em julgado.

Dessarte, tem por finalidade resguardar a justica
material em situagbes que comprometam a legitimidade do

julgamento, nas hipoteses taxativas previstas pela legislagao.



Nesse contexto, saliente-se que o referido instituto
nao tem por objetivo enfraquecer a coisa julgada, mas sim
corrigir decisdes gravemente comprometidas por erro ou

violagao de norma juridica.

No caso, a autora fundamenta a sua pretensdo em
violagdo manifesta de norma juridica e erro de fato verificavel
do exame dos autos, hipoteses previstas nos incisos V e VIl do
artigo 966 do CPC.

Cumpre, portanto, realizar a analise aprofundada
dos fundamentos apresentados e do acervo probatorio,
considerando o impacto de um pronunciamento colegiado ser

desconstituido.

Pois bem.

A autora alega que o acordao rescindendo violou o
artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, que
assegura imunidade tributaria as instituicbes de educacado sem
fins lucrativos, desde que preenchidos os requisitos legais.
Sustenta ainda que os critérios do artigo 14 do Cddigo
Tributario Nacional foram integralmente atendidos, o que afasta

as conclusdes adotadas no julgamento anterior.

Nesse cenario, destaque-se que a imunidade
tributaria constitucional ndo se configura como beneficio ou

isencao concedida pelo ente tributante, mas como uma



garantia fundamental vinculada a preservagao de atividades

essenciais a sociedade.

Na decisdo rescindenda, foram levantadas
questdes como a suposta distribuicdo indevida de rendas,
auséncia de escrituracdo contabil adequada e desvios de

finalidade.

Entretanto, as alegagbes em questdo nao foram

adequadamente comprovadas.

Ao contrario, a documentagao apresentada pela
autora demonstra que os pagamentos realizados aos membros
do Conselho Curador referem-se a prestagcdo de servigcos
educacionais, e ndo a distribuicdo de lucros, conforme parecer
técnico e manifestagcdo do Ministério Publico das Fundagdes. A
esse respeito, conforme esclarecido pelo perito judicial, ndo
houve distribuicdo de lucros ou qualquer vantagem pecuniaria
aos dirigentes da fundagdo, estando a movimentagao
patrimonial compativel com a natureza da entidade e em
conformidade com as exigéncias legais aplicaveis as pessoas

juridicas sem fins lucrativos.

A doacdo destinada a construgdo da biblioteca da
Faculdade de Educagao da USP, longe de configurar desvio de
finalidade, esta diretamente vinculada aos objetivos
institucionais da fundacéao, reforcando sua atuacédo na area de

educacao, extensao e pesquisa.



Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme ao atribuir ao Fisco o 6nus de comprovar

eventuais desvios que afastem a imunidade tributaria.

No caso, ndo ha qualquer indicio de que a
Municipalidade tenha instaurado procedimento administrativo
especifico para apurar as irregularidades alegadas, o que

fragiliza os fundamentos do acérd&o rescindendo.

No que tange ao erro de fato, configurado quando a
decisdo admite como verdadeiro um fato inexistente ou
desconsidera um fato comprovado, verifica-se que o acérdao
desconsiderou elementos probatoérios robustos que atestam o
cumprimento, pela autora, dos requisitos do artigo 14 do

Cadigo Tributario Nacional.

Entre os documentos ignorados, destacam-se o
parecer do Ministério Publico, que ratificou a regularidade das
contas e a lisura na gestdo da fundacdo; o contra laudo
técnico, que refutou as conclusdes do laudo pericial inicial e a
documentacao contabil, devidamente auditada e sem qualquer

ressalva quanto a sua exatidao ou formalidade.

A analise minuciosa desses elementos demonstra
que a decisao rescindenda admitiu como verdadeiro o
descumprimento dos requisitos legais pela autora, quando as

provas constantes dos autos evidenciam exatamente o



contrario. Esse equivoco fatico justifica plenamente a

desconstituicao do julgamento.

Por conseguinte, denota-se a procedéncia da
presente acao rescisoria, com fundamento nos incisos V e VI
do artigo 966 do Cdédigo de Processo Civil, sendo de rigor que

0 acordao de fls. 1440/1451 seja rescindido.

Em seguimento, nos termos do caput do artigo 974
do Cadigo de Processo Civil, reconhecida a procedéncia da
presente agao rescisoria com rescisdo do acérdao impugnado,
profere-se desde ja novo julgamento da lide, com o
reconhecimento do direito da autora a imunidade tributaria

pleiteada, conforme detalhada fundamentacgao supra.

Outrossim, em razdo da sucumbéncia, condena-se
o Municipio ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, fixados nos patamares minimos das faixas

percentuais previstas no artigo 85, §3° do CPC.

E para que nao se alegue cerceamento do direito
de recorrer, considera-se prequestionada toda matéria
constitucional e infraconstitucional discutida, bastando que as
questdes tenham sido enfrentadas e solucionadas no acérdao,
como de fato ocorreu, sendo “desnecessaria a citacao

numeérica dos dispositivos legais”.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o



cabimento de embargos declaratorios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagéo das
multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,
ambos dispositivos do Cdédigo de Processo Civil. Assinale-se
que esta medida estda em consondncia com a atual

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto, julga-se procedente a acao

rescisoria, nos termos do acoérdao.

BEATRIZ BRAGA
Desembargadora Relatora
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