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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2364115-83.2024.8.26.0000, da Comarca de Itu, em que ¢ agravante MUNICIPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU, ¢ agravado EMPREENDIMENTOS COSTA
LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 2959 — 15* Camara de Direito Publico
Agravo de Instrumento n°® 2364115-83.2024.8.26.0000
Agravante: Municipio de Itu

Agravado: Empreendimentos Costa Ltda

Comarca: Itu — Servi¢o de Anexo Fiscal

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE [NDICE DE
ATUALIZACAO. TAXA SELIC. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Itu
contra decisdo que acolheu excegdo de pré-executividade,
reconhecendo a inconstitucionalidade do indice de
atualiza¢do do tributo municipal utilizado, determinando a
aplicacdo da Taxa SELIC. A execug@o fiscal visa o
recebimento de créditos de IPTU de 2018.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
constitucionalidade do indice de atualizacdo monetaria e
juros moratorios utilizados pelo Municipio de Itu, e (ii) a
aplicacdo da Taxa SELIC conforme a Emenda
Constitucional n® 113/2021.

III. Razoes de Decidir

3. A Emenda Constitucional n® 113/2021 determina a
aplicagdo da Taxa SELIC para atualizacdo de débitos da
Fazenda Publica, com efeito imediato, aplicando-se a casos
em discussao judicial ndo encerrada.

4. O Orgio Especial do TISP declarou inconstitucional o
art. 198 da Lei Complementar n® 710/2005 do Municipio de
Itu, determinando que o indice de correcdo monetaria e
juros de mora deve ser igual ou inferior ao adotado pela
Uniado.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A Taxa SELIC deve ser aplicada
como indice de atualizagdo de débitos tributarios municipais
conforme a EC n° 113/2021. 2. O art. 198, da LC 710/2005
do Municipio de Itu, e inconstitucional por adotar indices
superiores aqueles aplicados pela Unido.

Legislagdo Citada:

CF, art. 30, 156.

CTN, art. 97, §2°, 161, 1.

Emenda Constitucional n® 113/2021.

Jurisprudéncia Citada:

STF, Ag Reg no RE n° 871.174/PR, Rel. Min. Dias Toffoli.
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STJ, AgRg no REsp n° 1228193/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin.

TJSP, Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0005646-
98.2017.8.26.0000, Rel. Jodo Negrini Filho.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
Municipio de Itu, em face da r. decisdo de fls. 12/21, que nos autos da
execucao fiscal, ajuizada em face de Empreendimentos Costa Ltda,
acolheu excecdo de pré-executividade, para “reconhecer a
inconstitucionalidade do indice de atualizacdo do tributo municipal
utilizado pela exequente, o qual deve ser limitado a taxa SELIC.
Providencie a exequente a regularizag¢do dos titulos executivos”.

Irresignada, sustenta a agravante, em apartada
sintese: 1) a legislagdo municipal se encontra em consonancia com 0s
artigos 30 e 156 da CF e artigos 97, §2°, e 161, I, do CTN, uma vez que
se trata de competéncia do municipio suplementar a legislagcdo federal e
estadual no que lhe couber, notadamente a fixacdo dos parametros de
corregdo monetaria, ademais, os juros tem carater punitivo, portanto,
institutos diversos com finalidades diversas; ii) a aplicacdo da taxa
SELIC pelos estados € municipios ndo decorre de imposicdo, € sim
faculdade, desde que exista lei local autorizadora; iii) o municipio de Itu
se utiliza da Lei Complementar n® 710/2005 — Codigo Tributério
Municipal, para atualizacdo dos débitos tributarios; iv) nao ha
comprovagao nos autos de que os indices utilizados pelo municipio sao
superiores a taxa SELIC, cuja adoc¢do se tornou obrigatéria somente
apos a promulgacao da EC n° 113/2021. Pede-se o efeito suspensivo e o
provimento a fim de que seja reconhecida a legalidade e a

constitucionalidade da utilizacdo dos indices de correcdo monetaria ¢ da
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taxa de juros moratorios previstos na legislagdo municipal.

Recurso recebido sem a concessdo de efeito
suspensivo.

Contraminuta (fls. 27/39),

E o relatorio.

O recurso nao comporta provimento.

Trata-se de execucao fiscal ajuizada em 17/12/2021,
objetivando o recebimento de créditos de IPTU do exercicio de 2018, no
valor de R$ 2.355,60 (fIs. 01/03 dos autos originarios)

A executada, regularmente citada (fls. 08), opds
excecdo de pré-executividade (09/39), sustentando, em suma, sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da acdo, bem como a
inconstitucionalidade das taxas de juros e corre¢do monetaria aplicadas
pelo Municipio em percentual superior a Taxa Selic, em violagdo ao
entendimento do C. STF, em adi¢do a disposi¢do constitucional expressa
nesse sentido derivada da EC 113/2021. Pleiteou: 1) o acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva; i) no mérito, a declaracdo de
auséncia dos requisitos legais para fins de langamento tributario
referente ao exercicio de 2018 e, por consequéncia a anulagdo da
execugdo; ou 1ii) a retificacdo do célculo do crédito exequendo para
readequa-lo a Taxa Selic.

O municipio impugnou a excecao as fls. 84/99.

A 1. decisdo agravada estd correta e deve ser
mantida por seus proprios fundamentos.

Com a superveniéncia da Emenda Constitucional n°
113/2021, promulgada em, em 08/12/2021, foi dado novo regramento a

atualizacdo dos débitos nas discussdes que envolvam a Fazenda Publica,
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nos seguintes termos:
“Art. 3° Nas discussoes e nas condenagoes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
de remuneragdo do capital e de compensagdo da
mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia,
uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de

Liquida¢do e de Custédia (Selic), acumulado

mensalmente.”

Diante desse novo regramento, vem esta C. Camara
se posicionando no seguinte sentido: i) a incidéncia da Emenda
Constitucional n® 113/21 ¢ imediata, aplicando-se aos casos que embora
se refiram a débitos anteriores a sua promulgacdo, ainda estejam sob
discussao judicial ndo definitivamente encerrada; e ii) o limitador da
taxa Selic deve ser aplicado a todas as Fazendas Publicas, inclusive as
Municipais.

Assim considerando, imperioso determinar a
aplicagdo do limitador da Taxa Selic ao caso concreto a partir da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 113/21, isto ¢, 09/12/2021,
conforme previsdo contida no artigo 7° da propria Emenda.

Relevante consignar, sobre a possibilidade de
observancia imediata da Emenda Constitucional n® 113/21, que o C.
Superior Tribunal de Justica j& decidiu: “a lei superveniente que altera o
regime de juros e corregdo deve ser aplicada imediatamente a todos os
processos” (Aglnt no AREsp n° 1.944981/SP, Rel. Min. Mauro
Campbell, 2% Turma, j. 14/2/2022, DJe 17/2/2022).
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Nesse sentido sdo os precedentes desta C. Camara:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal
— IPTU e Taxa de Remocgdo de Lixo do exercicio de
2018 — Municipio de Santos — Exce¢do de pre-
executividade — Determinag¢do de aplica¢do da
Taxa SELIC nos calculos dos juros de mora e da
corre¢do monetaria do débito exequendo a partir de
9/12/2021, quando entrou em vigor a Emenda
Constitucional 113/2021 — EC 113/2021 que deu
novo regramento aos juros e corre¢do monetaria
nas discussoes que envolvam a Fazenda Publica —
Norma constitucional que possui efeito imediato aos
processos em curso — Decisdo mantida — Recurso
ndo provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2142262-70.2022.8.26.0000;  Relator: Raul De
Felice; Orgdo Julgador: 15 Cimara de Direito
Publico;, Foro de Santos - 2 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/07/2022; Data de

o

Registro: Agravo de Instrumento n
2025492-23.2024.8.26.0000 -Voto n° 39900 - Des.
Silva Russo 05/07/2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo Fiscal
— Municipio de Santos — IPTU e Taxa de Coleta de
Lixo do exercicio de 2020 — Decisdo agravada que
acolheu em parte a exce¢do de preé-executividade

ofertada, determinando o prosseguimento do feito,
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com incidéncia de juros de mora e corregdo
monetaria limitados a Taxa Selic, a partir da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
113/21 — Insurgéncia do Municipio — Ndo
acolhimento  —  Promulgag¢do da  Emenda
Constitucional n° 113/2021 que passou a prever,
para as discussoes que envolvam as Fazendas
Publicas em geral, a incidéncia da Taxa SELIC
para fins de atualizagdo monetaria, de remunera¢do
do capital e de compensa¢do da mora, ainda que o
debito ndo se sujeite ao regime de precatorios —
Norma de cunho constitucional, logo, com
aplicagdo imediata, porém, a contar da entrada em
vigor da referida Emenda Constitucional, em
09.12.2021, ainda que o débito fiscal seja anterior a
sua vigéncia, o que se justifica uma vez que o débito
¢ objeto de discussdo judicial ainda ndo
definitivamente encerrada — Precedentes do C.
Superior Tribunal de Justica e desta Corte nesse
sentido — Decisdo agravada mantida — RECURSO
DESPROVIDO.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2260734-93.2023.8.26.0000; Relatora: Tania
Ahualli; Orgdo Julgador: 15° Camara de Direito
Publico; Foro de Santos -3¢ Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 08/11/2023; Data de
Registro: 08/11/2023)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal
— IPTU e taxa de lixo do exercicio de 2020 —
Municipio de Santos — Exce¢do de pré-
executividade — Alegacdo de inconstitucionalidade
da incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria em
patamares superiores ao da Taxa Selic — Incidente
acolhido parcialmente — Regularidade dos indices
aplicados de acordo com a legislagdo municipal e
observancia ao julgamento do Tema 810 do
Supremo Tribunal Federal — Determinag¢do de
recalculo do débito exequendo para aplicag¢do da
Taxa Selic, somente a partir da publica¢do da
Emenda Constitucional 113, em 9/12/2021 — EC
113/2021 que uniformizou os consectarios legais
dos débitos fazendarios a Taxa Selic — Decisdo
mantida — Recurso ndo provido.” (TJSP,; Agravo
de Instrumento 2262610-20.2022.8.26.0000;
Relator: Raul De Felice; Orgdo Julgador: 15¢
Cdmara de Direito Publico;, Foro de Santos - 3“

Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
09/11/2022; Data de Registro: 09/11/2022).

Por fim, quanto ao periodo que antecedeu a vigéncia
da nova ordem constitucional, respeitado o entendimento do Municipio
agravante, ndo ¢ o caso de incidéncia do IPCA (para atualizagdo
monetaria do débito) e dos juros moratérios de 1% ao més (art. 72 da Lei

Complementar Municipal n°® 710/2005), pois o Orgdo Especial deste E.
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Sodalicio declarou inconstitucional o art. 198 da aludida Lei
Complementar, o qual dispunha sobre o regime de atualizagao
monetaria, dos juros moratérios (o artigo fazia reminiscéncia ao art. 72
supracitado) e da multa moratéria incidente sobre dos créditos
tributarios, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0005646
98.2017.8.26.0000, cujo v. aresto ¢ sintetizado na ementa abaixo
transcrita, de vinculacao obrigatoria:
“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 198, CAPUT E SEUS INCISOS I, 11 E I1II
DA LEI COMPLEMENTAR N° 710/20.12.2005, DO
MUNICIPIO DE ITU - INCIDENCIA DE JUROS E
CORRECAO  MONETARIA  DOS  DEBITOS
TRIBUTARIOS MUNICIPAIS QUE SUPERA O
INDICE UTILIZADO PELA UNIAO PARA A
ATUALIZACAO DE SEUS CREDITOS (SELIC) -
ALEGADA OFENSA AO ART. 22, VI, DA CARTA
MAGNA - NORMA OE NAO DEVE SER EXCLUIDA
DO ORDENAMENTO JURIDICO -
ACOLHIMENTO PARCIAL DA ARGUICAO PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, PARA QUE O METODO DE
ATUALIZACAO DAS DIVIDAS FISCAIS E JUROS
DE MORA SEJA IGUAL OU INFERIOR AO
ESTABELECIDO PELA UNIAO - PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL E DO C. STF.” (TJSP; Incidente
De Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0005646
08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho;
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Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro de Itu - SAF -

Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:

02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017)

Assim, considerando que o C. Orgdo Especial
declarou a inconstitucionalidade do art. 198 da LC n° 710/2005, do
Municipio de Itu e, consequentemente, ordenou que o indice de correcao
monetaria e dos juros de mora deve ser igual ou inferior ao adotado pela
Unido, correta a r. decisdio agravada ao reconhecer a
inconstitucionalidade do indice de atualizagdo monetaria e dos juros
moratdrios adotados para determinar a adog¢ao da Taxa Selic como Unico
indice para calculo dos encargos incidentes sobre o débito fiscal em
discussao.

Neste sentido, confira-se precedente deste E.
Tribunal Bandeirante:

“Ementa: Agravo de instrumento Execugdo fiscal

IPTU do Exercicio 2017 Municipio de Itu Decisdo
que acolheu parcialmente a excegdo de preé-
executividade limitando os encargos aplicado pela
Municipalidade sobre os débitos tributdrios a Taxa
Selic Insurgéncia da Municipalidade Ndo cabimento
Entendimento firmado pelo C. Orgdo Especial deste
E. Tribunal na Argui¢cdo de Inconstitucionalidade
n°0005646-98.2017.8.26.0000, J.02/08/2017,

envolvendo o Municipio de Itu, que, examinando o

art. 198, caput e incisos I, Il e Il da LCM

n°710/2005 (CTM), reconheceu que o indice

utilizado para corre¢do monetdria e juros de mora
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dos débitos fiscais deve ser igual ou inferior ao
adotado pela Unido Caso concreto em que se
reconhece que o Municipio de Itu deve adotar a Taxa
Selic como indice para cdlculo dos encargos
(correcdo monetdria e juros de mora) incidentes
sobre o débito fiscal - Decisdo mantida - Recurso

)

ndo provido.” (TIJSP; Agravo de Instrumento
2076693-54.2024.8.26.0000; Relator (a): Fernando
Figueiredo Bartoletti; Orgdo Julgador: 18* Camara de
Direito Publico; Foro de Itu - SAF - Servico de
Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 22/05/2024; Data
de Registro: 22/05/2024)

De rigor, pois, a manutencdo do r. decisum

impugnado, tal como lancado.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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