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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1057501-
90.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante GIOVANI
MOREIRA GOMES, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constariao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AFONSO FARO JR..

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n° 1057501-90.2024.8.26.0053

Apelante: Giovani Moreira Gomes

Apelado: Estado de Sao Paulo

Comarca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Marcio Ferraz Nunes

Voto n° 6103

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PROCEDIMENTO COMUM. PRISAO  ILEGAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Recurso
tirado contra sentenga que julgou improcedente pedido
indenizatério ancorado em prisdo ilegal do autor por sete
dias.

1. Cerceamento de defesa afastado. Auséncia de
especificagdo de provas pela parte autora no prazo de cinco
dias fixados na origem. Deve-se distinguir, de um lado, o
termo inicial do prazo para manifestagdo do autor, que se
inicia com a intimag@o do advogado pela imprensa oficial e,
de outro, o prazo para o ente publico, que comega a contar
da intimacdo pelo portal eletronico, na forma do art. 183,
§1°, CPC e art. 5° §6°, da Lei n° 11.419/2006.

2. Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, §6° da
Constituicao federal. Prisdo do autor por suposta pratica de
crime de roubo e associagdo criminosa, durante sete dias,
provando-se posteriormente que o crime fora praticado por
terceiro, que falsamente se identificou como o autor perante
a autoridade policial. Nexo causal aferido entre o dano
indisputavel e o servigo publico.

3. Criminoso que, para mais, ao ser preso em flagrante em
2018, usou o nome do autor, sem apresentar identificacao
civil, ndo tendo o Estado feito a conferéncia das digitais
recolhidas para confirmacdo da identidade. Auséncia de
envio da documentacdo datiloscopica ao instituto de
identificacdo competente. Inteligéncia da Lei n°® 12.037/09.
Avistavel falha da Administragdo, que autorizaria a
imputacdo de responsabilidade igualmente por seu viés
subjetivo. Precedentes.

4. Prisdo ilegal que caracteriza dano moral "in re ipsa".
Abalo extrapatrimonial bem configurado, provendo-se
parcialmente o recurso do autor em ordem a fixar o quantum
da compensagdo pecuniaria em R$30.000,00 (trinta mil),
quantia alinhada a standards consistentes no julgamento de
casos congéneres.

5. Sentenca reformada. Recurso parcialmente provido.
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Versam os autos referenciais a¢ao de indeniza¢do por danos morais
ajuizada por GIOVANI MOREIRA GOMES em face da FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO visando a indenizagio no montante de R$300.000,00 em
decorréncia de recolhimento durante sete dias, a forca de prisdo decorrente de
condenacgao da pratica de crime de roubo e associacdo criminosa, restando, ao final,
comprovado que o crime foi praticado por terceiro, que se apresentou a autoridade
policial utilizando dados do autor.

Oferecida contestagdo, anotou o d. magistrado a quo a auséncia dos
elementos caracterizadores de erro judiciario ou abusividade na prisdo, pelo que
deliberou em r. sentenga, cujo relatorio de adota, a improcedéncia do pedido, fixados
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor atualizado atribuido a causa,

observada a gratuidade de justica concedida a parte autora.

Irresignado, desfia o autor recurso de apelagdo almejando a reforma do
1. decisum. Sustenta, em sintese, a nulidade da sentenga por cerceamento de defesa,
forte no argumento de que ndo fora respeitado, pelo nobre magistrado sentenciante, o
prazo de cinco dias para especificagdo de provas pela parte autora. Quanto a matéria
de fundo, sustenta a responsabilidade objetiva do Estado, haja vista se tratar de ato
comissivo da Administragdo, com o recolhimento do apelante por sete dias. Aduz,
destarte, que a documentagdo carreada aos ¢ suficiente a comprovar a narrativa da
inicial, no sentido de que a prisdao do apelante foi ilegitima e ilegal. Assevera que foi
vitima de clonagem de documentos, uma vez que o criminoso da sentenca
condenatoria, utilizando de documentacdo falsa, se fez passar pelo apelante, sendo
preso em flagrante e iniciando seu cumprimento de pena em 2018. Assim, passando-
se pela pessoa do apelante, o sentenciado cumpriu pena em regime semiaberto até
05/01/2021, quando ndo retornou da saida temporaria e teve o beneficio suspenso,
com a expedi¢cdo de mandado de recaptura no regime fechado. Aponta, desta forma, o
erro da Administragdo Publica, que ndo procedeu a correta identificagdo do
criminoso ao tempo do flagrante e do inicio do cumprimento da pena, devendo ser
afastado o reconhecimento de culpa exclusiva de terceiro. Pleiteia, assim, o

pagamento de indenizagdo por danos morais decorrente do periodo de sete dias de
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encarceramento.

Respondeu-se ao recurso, sem arguicdo de preliminares ao mérito

recursal.

Essa a sintese do necessario, em acréscimo ao relatorio da r.

sentenca.

Respeitado o entendimento do nobre magistrado de origem, entendo
que as alegacdes do apelante sobrepujam, em forg¢a persuasiva, aos fundamentos

expostos na r. sentenga de origem.

A partida, afasta-se a acenada nulidade de sentenca. Como se infere
dos autos, os patronos do apelante foram regularmente intimados do r. despacho de
fls. 632 no dia 02 de outubro de 2024, conforme certiddo de fls. 635, abrindo-se o

prazo de cinco dias para especificagdo de provas a produzir.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade na certidao de fls. 639, lancada
pela z. serventia em 17 de outubro de 2024, com o reconhecimento de que “decorreu

o prazo legal sem manifesta¢do do autor”,

E tal como como anotado pelo Estado, ndo ha confundir o termo
inicial do prazo de cinco dias para o apelante - que se inicia com a intimagdo dos
advogados pela imprensa oficial -, com o prazo destinado ao ente publico, que

comega a contar da intimagao pelo portal eletronico, conforme certidao de fls. 638.

Desta forma, diante do decurso do prazo de cinco dias fixados na
origem, sem tempestiva manifestagdo por parte do autor, correta a certiddo lancada
pela z. serventia as fls. 638, ndo havendo falar em nulidade da sentenga por

“atropelamento da fase de producgado de provas”.
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Isso superado e ja avancando sobre a matéria de fundo, cumpre
rememorar que a Constituicdo Federal consagrou, em seu art. 37, § 6° a
responsabilidade da administragdo publica, ou de quem lhes faca as vezes, pelos
danos causados por seus agentes em face do administrado, adotando a
responsabilidade objetiva do Estado, que independe de dolo ou culpa, decorrente da

teoria do risco administrativo que sobre ele recai. In verbis:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

()

$ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

Nesse norte, oportuno mencionar classica licdlo de HELY LOPES

MEIRELLES, comumente presente em nossa jurisprudéncia:

(...) enquanto ndo evidenciar a culpabilidade da vitima, subsiste a
responsabilidade objetiva da administra¢do. Se total a culpa da
vitima, ficara excluida a responsabilidade da Fazenda Publica; se
parcial, reparte-se o 'quantum' da indenizagdo (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 12% ed., p. 561 —
RT 611/221).

Nao se pdoe em duvida o poder-dever que se reserva ao Estado de

restringir a liberdade do individuo como corolario da missdo que lhe é confiada de
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assegurar o equilibrio do convivio social. Sem embargo, a prisdo, qualquer que seja a
sua modalidade, estara justificada somente se e quando empreendida em consonancia

com o sistema legal vigente.

Disso dimana que para o Estado legitimar sua atuagdo, restringindo a
liberdade individual, deve obrigatoriamente fazé-lo segundo as bitolas centradas no
regime legal e constitucional vigente, sob pena de tornar a prisdo ilegal, quando
entdo, porque ato ilicito, irradiar-se-a ao particular indevidamente tolhido em um dos
mais caros bens da vida — a liberdade -, direito, pretensao e acdo de indenizagao,
hospedados no regime de responsabilidade patrimonial do Estado e que dispensa a

afericdo de culpa, ainda que an6nima, da administrag¢do (CF, artigo 37, § 6°).

Com a transposi¢do dessas ideias para o caso vertente, segundo a
dindmica factual narrada nos autos, ndo contrastada pelo ente publico em sua
contestagdo, tem-se que o autor ficou recolhido em prisao estadual durante sete dias
por acenada pratica de crime de roubo e associa¢do criminosa, restando, ao final,
comprovado que o crime foi praticado por terceiro, que se apresentou a autoridade

policial utilizando dados do autor.

Como se observa dos autos, apds a prisao em flagrante do criminoso,
que se identificou como Giovani Moreira Gomes, o Ministério Publico apresentou
denuncia por acenada pratica de crime de roubo e associagdo criminosa. Ap6s regular
instru¢do processual, o criminoso, que ja se encontrava custodiado junto a cadeia
publica, foi condenado como incurso nas sanc¢des dos artigos 69, Caput, 157, §2°, 11 e
art. 288 - A do Codigo Penal, nos termos da r. sentenga proferida nos autos do
processo criminal n® 1500080-88.2018.8.26.0605.

Cumprindo pena em regime fechado desde 2018, o custodiado obteve
o beneficio da saida temporaria no final do ano de 2020, oportunidade na qual nao
retornou ao sistema prisional. Em razdo disso, expediu-se mandado de recaptura de
Giovani Moreira Gomes, o qual foi cumprido pela policia de Minas Gerais em

setembro de 2023, conforme documento de fls. 323.

Ocorre, contudo, que apds a prisao do sr. Giovani Moreira Gomes em
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2023, autor da presente demanda indenizatoria, constatou-se que o criminoso havia
se passado pelo sr. Giovani desde 2018, mediante falsa identificagdo ao tempo da

prisdo em flagrante.

Assim, ao constatar o aparente equivoco na condenacao do sr. Giovani
Moreira Gomes, visto que o criminoso se tratava de pessoa diversa (que se utilizou
dos dados do autor desta demanda), a autoridade judicial determinou a expedi¢ao do

competente alvara de soltura, apos sete dias de prisdo ilegitima.

Colaciona-se trecho da r. decisdo proferida nos autos da execucao
criminal, com o reconhecimento da prisdo irregular do sr. Giovani Moreira Gomes

efetivada em 2023 (fls. 492-3):

“Trata-se de execugdo de pena privativa de liberdade
imposta ao sentenciado GIOVANI MOREIRA GOMES,
referente ao processo n° 1500080-88.2018.8.26.0605 da 3*
Vara da Comarca de Foro de Andradina-SP (PEC n°
0003177-36.2019.8.26.0509).

O sentenciado cumpria pena em regime semiaberto
quando, em 05/01/2021, ndo retornou da saida tempordaria.
Foi sustado cautelarmente o regime intermedidrio e
determinada a expedi¢do de mandado de recaptura no

regime fechado (fls. 246).

Na data de 29/09/2023 foi juntado mandado de
recaptura cumprido em 27/09/2023 (fls. 291/296).

Fls. 297/463: Peticao juntada informando que a
recaptura foi efetuada em desfavor de inocente, apontando
que os documentos pessoais de Geovane Moreira Gomes
(pessoa alheia a pratica do crime) foram utilizados por
terceiro que assim se identificou na ocasido da prisdio em

flagrante que originou a condenag¢do aqui executada.
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Instruido com documenta¢do comprobatoria, requer a

expedicdo de alvara de soltura em razdo da prisdo irregular.
Decido.

Os documentos juntados apontam verossimilhanga nas
alegagoes, de modo que se verifica a prisdo de pessoa ndo

relacionada a execucdo.

Inicialmente, ictu oculi, as fotografias juntadas,
primeiramente aquela relacionada ao individuo preso em
flagrante em 27/10/2018 (fls. 298) e, depois, a relacionada
ao peticionario que fora preso em razdo do mandado de
recaptura expedido nesta execugdo (fls. 301), demonstram se
tratarem de pessoas diversas, notadamente pela auséncia de
semelhanga das caracteristicas fisicas e faciais entre os

individuos.

Ndo fosse isso, os documentos juntados apontam que,
no periodo em que perdurou a prisdo do aqui condenado (de
outubro de 2018 até dezembro de 2020), a pessoa de
Geovani Moreira Gomes exercia trabalho registrado na
empresa Lajes Costa, de junho de 2013 até outubro de 2019
(fls. 328) e, apos, de setembro de 2020 até janeiro de 2022 na
empresa Marmoraria Barbosa (fls. 329), anota¢oes em
carteira de trabalho que sdo corroboradas com os registros
de ponto e assinaturas de comprovantes de pagamento de
salario do periodo (fls. 378/435). Ou seja, naquele periodo, a
pessoa de Geovani Moreira Gomes estava solto e exercia
trabalho remunerado, ao contrario do outro individuo (a ser

identificado) que encontrava-se preso.

Tais elementos indicam a ocorréncia de prisdo
irregular, notadamente de que os documentos pessoais de

Geovani Moreira Gomes foram apresentados pelo individuo
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preso em flagrante, culminando na condenag¢do de pessoa
diversa, tornando-se necessaria a expedi¢do de alvara de
soltura e, apos, a necessidade da correta identificacdo da
pessoa condenada para o regular prosseguimento da

execucdo.

Assim, e vislumbrando a ocorréncia de prisdo
irregular, expeca-se Alvara de Soltura Clausulado em favor
de Geovane Moreira Gomes e o encaminhe a direcdo da
unidade prisional para cumprimento (Presidio Antonio Dutra
Ladeira de Ribeirdo das Neves/MG). Com o fim de
possibilitar a correta identificagcdo do individuo preso em
flagrante, encaminhe-se ao IIRGD copia dos documentos a
fls. 14/20, 21/22 e 23/24, relacionadas a este para que,
mediante confronto com o constante de seu banco de dados,

haja correta identificagdo da pessoa condenada.

Cumpra-se, com urgéncia.”

Como dito acima, ndo ha como se ignorar que o ente publico, ou quem

lhe faga as vezes, responde pelos atos de seus agentes, de forma objetiva, bem como

por suas omissdes, de forma subjetiva.

No caso sub examine, ¢ patente o nexo causal que perpassa a

equivocada identificagdo de criminoso, posteriormente identificado como Renan de

Oliveira, como se fosse o sr. Giovani Moreira Gomes, que sequer havia estado no

local dos fatos apontados na dentincia apresentada pelo Ministério Publico.

Assim, por se tratar de responsabilidade objetiva do Estado — diante

do ato comissivo da Administragao quanto ao cumprimento do mandado de recaptura

do autor, com subsequente recolhimento em prisdo por sete dias -, despicienda a

afericdo de culpa da Administracdo, impondo-se tdo somente o reconhecimento do

nexo de causalidade entre o dano e o ato ilegitimo.
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E ainda que ndo fosse o entendimento, com a analise da questao sob o
prisma da responsabilidade subjetiva da Administracdo — tal como realizado pelo
nobre magistrado sentenciante -, sobreleva observar que o criminoso, ao ser preso em
flagrante no ano de 2018, ndo apresentou identificagdo civil, conforme informagao
contida as fls. 43, sendo realizada pela autoridade competente a identificacao

datiloscopica de fls. 49/52.

Ocorre que, por razdes nao esclarecidas nos autos — e que aqui €
absolutamente desinfluente investigar -, aparentemente ndo houve o encaminhamento
dos documentos datiloscopicos aos institutos de identificacdo responsaveis, conforme

oficios de fls. 72/78, o que inviabilizou a “pesquisa dactiloscopica”.

Sobreleva observar que, aos olhos do administrado, as repartigoes
publicas estaduais constituem um so6 organismo, de tal sorte que a falta de
comunicac¢do interna ¢ irrelevante para o autor, ndo se projetando para além das

relagdes intestinas entre os setores da Administragao Estadual.

Desta forma, ndo tendo o criminoso apresentado documento civil de
identificacdo, deveria ter sido identificado criminalmente, mediante procedimento
datiloscopico e fotografico, nos termos do art. 5° da Lei n® 12.037/09, o que ndo

ocorreu de forma satisfatoria.

Assim, parece legitimo considerar que a Administracdo ndo adotou
todas as cautelas necessarias a correta identificagdo do criminoso preso em flagrante,
0 que acabou resultando, em momento posterior - quando da fuga do preso -, em
recaptura de terceiro (autor) que ndo tinha qualquer relacdo com os crimes imputados

nos autos da agao penal n° 1500080-88.2018.8.26.0605.

A respeito da responsabilidade civil do Estado em casos similes,

recrutam-se os seguintes precedentes deste Tribunal de Justica:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Danos Morais.
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Prisdo Indevida. Acolhida a pretensdo do autor a reparagdo pelas
lesoes imateriais experimentadas, eis que, por falha elementar dos
agentes publicos, foi-lhe imputada condenacgdo na esfera criminal,
com consequente expedi¢do de mandado de prisdo em seu nome.
Subsistente, entretanto, o valor indenizatorio fixado em primeiro
grau, consideradas as peculiaridades do caso concreto.
Explicitagdo dos acréscimos da mora, em face da omissdo da
sentenga. FExame da jurisprudéncia. A¢do parcialmente
procedente. RECURSOS DESPROVIDOS. (TJSP; Apelagdo Civel
0000825-60.2013.8.26.0301; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo
Julgador: 4“ Camara Extraordinaria de Direito Publico; Foro de
Jarinu - Vara Unica; Data do Julgamento: 01/02/2017; Data de
Registro: 02/02/2017)

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
Responsabilidade civil do Estado. Tramitagdo indevida de agdo
penal em nome do Autor, inclusive com expedicdo de mandado de
prisdo. Falta de cautela na identificagdo do verdadeiro criminoso,
na instrug¢do criminal e nos demais atos processuais. Detento que
usou o nome do autor, sem apresentar documentos, ndo tendo o
Estado feito a conferéncia das digitais para confirmacdo da
identidade. Falha da administra¢do. Nexo causal suficientemente
comprovado. DANOS MORAIS. Dano moral in re ipsa.
Indenizag¢do arbitrada que deve ser mantida em face do contexto
fatico. Sentenga mantida. Recurso improvido. (TJSP; Apela¢do
Civel 1021625-11.2022.8.26.0032; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi; Orgdo Julgador: 2 Camara de Direito Publico; Foro
de Aragatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
11/08/2023; Data de Registro: 11/08/2023)

APELACOES CIVEIS. 1. Responsabilidade civil da
administragdo publica — Prisdo indevida — Parte vitima de ato
criminoso de terceiro, o qual, usando de identidade falsa, teve sua

prisdo preventiva decretada — Erro administrativo — Agentes
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publicos que deveriam ter procedido a identifica¢do criminal do
acusado na ocasido em que cumpria a ordem de prisdo preventiva
— Inteligéncia da Lei n°. 12.037, de 1%10/09 — Vitima custodiada
por aproximadamente trinta (30) dias - Dano moral — Cabimento
— Elevagdo para cinquenta (50) salarios minimos — Honordrios
advocaticios — Volume adequado — Procedéncia da a¢do -
Reforma parcial da sentenga. 2. Recurso do autor provido, em
parte, ficando desprovido o recurso da Fazenda Estadual. (TJSP;
Apelagdo Civel 0004305-90.2013.8.26.0157; Relator (a): Osvaldo
de Oliveira, Org&o Julgador: 12¢ Camara de Direito Publico;
Foro de Cubatdo - 3° Vara; Data do Julgamento: 09/09/2021;
Data de Registro: 22/09/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PARTE AUTORA MANTIDA EM REGIME DE
RECLUSAO ALEM DO TEMPO. PRISAO ILEGAL. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DA REQUERIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA. Sem arguicdes preliminares.
No mérito, devem ser confirmados os termos da r. sentenga como
proferidos, adotados como razdo de decidir. Das provas
apresentadas, foi comprovado o nexo de causalidade entre os
fatos e a hipotese juridica da norma. Responsabilidade objetiva da
Administragdo. Prisdo ilegal por 7 dias que caracteriza dano
moral in re ipsa. Precedentes desta Corte. Sentenca mantida,
portanto. Majora¢do da verba honoraria em grau recursal.
Recurso ndo provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1008889-97.2022.8.26.0019;  Relator
(a): Camargo Pereira; Orgdo Julgador: 3° Camara de Direito
Publico; Foro de Americana - 2¢ Vara Civel; Data do Julgamento:

11/06/2024; Data de Registro: 11/06/2024)
Bem patenteado, pois, a mais ndo poder, o nexo de causalidade

ensejador da responsabilidade patrimonial do Estado, cumpre analisar a extensdo da

almejada indenizacao por danos morais.
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Como se sabe, a indenizagdo a titulo de danos extrapatrimoniais €
perfeitamente cabivel, alojando-se a hipotese naquelas situagdes nas quais dispensa a
experiéncia humana qualquer exteriorizagdo a titulo de prova, diante das proprias
evidéncias faticas. E intuitivo e, portanto, insuscetivel de demonstragdo, como se tem
sido definido na doutrina e na jurisprudéncia, pois se trata de “damnum in re ipsa”.
A simples andlise das circunstancias faticas, como as do caso concreto, ¢ suficiente

para a sua percepcao.

A dor moral resulta da violagdao de um bem sob a tutela juridica e os
efeitos da lesdo impdem a reparagdo pecunidria. E acerca do dano extrapatrimonial,

aclama-se o prudente magistério de Carlos Roberto Gongalves, expressis verbis:

Para evitar excessos e abusos, recomenda Sérgio Cavalieri, com
razdo, que so se deve reputar como dano moral “a dor, vexame,
sofrimento ou humilhacdo que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicologico do individuo,
causando-lhe afli¢ées, angustia e desequilibrio em seu bem-estar.
Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou sensibilidade
exacerbada estdo fora da orbita do dano moral, portanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia a dia, no trabalho, no
transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais situagoes
ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio
psicologico do individuo” (Programa de Responsabilidade Civil,
p. 78). (in Carlos Roberto Gongalves, Responsabilidade Civil, 15.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 501)

No mesmo caminhar, embora nosso Cddigo Civil ndo contemple
disposicdo semelhante, parece perfeitamente afeicoada a nossa ordem civil o
enunciado que se contém no art. 496 do Codigo Civil portugués, segundo o qual “na
fixagdo da indenizagdo deve atender-se aos danos ndo patrimoniais que, pela sua

gravidade, meregam tutela do direito”.

E, certamente, ¢ o caso da prisdo indevida e injusta, ainda que por
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somente sete dias, a macular os direitos da personalidade. A luz dos parametros
anteriormente citados, resta evidente o abalo moral experimentado pela parte autora,

em especial a forca da privagao de sua liberdade por sete dias.

Dai que, para o balizamento do montante indenizatério, utiliza-se o
método bifasico (cf. Judith Martins-Costa, Dano Moral a Brasileira, in Homenagem a
Miguel Reale Janior. Org. PASCHOAL, Janaina e SILVEIRA, Renato Mello. Rio de
Janeiro, Ed. GZ, 2014, p. 289 e ss.), preconizado Superior Tribunal de Justica, para
atender “as exigéncias de um arbitramento equitativo, pois, além de minimizar
eventuais arbitrariedades, evitando a adog¢do de critérios unicamente subjetivos pelo
julgador, afasta a tarifagdo do dano. Traz um ponto de equilibrio, pois se alcangard
uma razodvel correspondéncia entre o valor da indenizagdo e o interesse juridico
lesado, alem do fato de estabelecer montante que melhor corresponda as
peculiaridades do caso. Na primeira fase, o valor basico ou inicial da indenizagdo é
arbitrado tendo-se em conta o interesse juridico lesado, em conformidade com os
precedentes jurisprudenciais acerca da matéria (grupo de casos). Na segunda fase,
ajusta-se o valor as peculiaridades do caso, com base nas suas circunstancias
(gravidade do fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da vitima,
condi¢do economica das partes), procedendo-se a fixa¢do definitiva da indenizagdo,
por meio de arbitramento equitativo pelo juiz. Ainda na segunda fase de fixagdo,
tendo em vista tratar-se de um nucleo familiar como titular da indenizagdo, ha que
se ponderar acerca da individualiza¢do do dano, uma vez que um evento danoso
capaz de abalar o nucleo familiar deve ser individualmente considerado em relagdo
a cada um de seus membros” (REsp n° 1.332.366/MS, 4 T., rel. Min. Luis Felipe
Salomao, j. em 10.11.2016).

Avaliados todos os aspectos da questdo trazida a juizo e considerando
que “a indenizag¢do por dano moral deve ser fixada em termos razodveis, ndo se
Jjustificando que a repara¢do venha a constituir-se em enriquecimento indevido,
devendo o arbitramento operar-se com moderagdo, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao porte empresarial das partes, as suas atividades comerciais e, ainda, ao

valor do negocio. Ha de orientar-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e

Apelagao Civel n° 1057501-90.2024.8.26.0053 -Voto n°® 6103; 14



Sl

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
11? Camara de Direito Publico

pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom

senso, atento a realidade da vida, notadamente a situacdo econoémica atual e as

peculiaridades de cada caso” (REsp n° 205.268/SP, 4* T., rel. Min. Salvio de

Figueiredo Teixeira, j. em 8.6.1999), entende-se por adequada a fixagdo da

indenizagao pelos danos morais em R$30.000,00 (trinta mil reais).

Isso porque o valor ¢ similar ao encontrado como referéncia, para

hipoteses congéneres, na jurisprudéncia desta 11* Camara de Direito Publico,

consoante aos seguintes precedentes assim ementados, os quais sao considerados

também a vista do momento temporal em que formados os julgados em relacdo ao

RECURSO DE APELACAO DO AUTOR - Acio de
indeniza¢do por danos morais — Prisdo irregular por suposto
débito alimentar inexistente — Autor que ficou preso por 01 (um)
dia de forma indevida - Evidente falha no servico publico —
Indeniza¢do devida, todavia, ndo no montante pleiteado na
exordial — Danos morais que devem ser fixados em R$ 5.000,00
(cinco mil reais) - Valor que atende os requisitos legais —
Precedentes do E. STJ, deste E. TJSP e desta E. 11 Camara de
Direito Publico — Sentenga de improcedéncia, reformada —
Recurso de apelagdo do autor, parcialmente provido, para julgar
a acdo parcialmente procedente, a fim de condenar a ré no
pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de dano moral. O V. Acordao
(fls. 183/193) deu parcial provimento ao recurso de apelagdo do
autor - Recursos especial e extraordinario, sobrestados - Retorno
dos autos nos termos do art. 1.040, 1I, do CPC/15 (art. 543-B, §
3% do CPC/73), para eventual adequagdo ou manutencdo do v.
Acorddo, tendo em vista o julgamento, em sede de Repercussdo
Geral, do RE n° 870.947/SE (STF) — Tema n° 810 e REsp n°
1.495.146 (STJ) e REsp n° 1.492.221/PR (STJ) — Tema n° 905, por
estarem em conformidade com o entendimento do C. STF no Tema

n® 810 - Juizo de retratagdo exercido, ante o posicionamento
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consolidado pelo C. STF sobre a matéria (Tema n° 810 - STF) e
pelo E. STJ (Tema n° 905 — STJ) - Admissibilidade - V. Acorddo
mantido (mérito), aplicando-se os Temas n° 810 e n° 905 —
Adequacdo do julgado, nos termos do artigo 1.040, 11, do Codigo
de Processo Civil (aplicagdo dos Temas n° 810 e n° 905) —
Mantido o parcial provimento do recurso de apelagdo do autor
(mérito), aplicando-se os Temas n° 810 e n° 905. (TJSP; Apelagdo
Civel 0004166-75.2014.8.26.0296, Relator (a): Marcelo L
Theodosio, Orgdo Julgador: 11° Camara de Direito Publico, Foro
de Jaguariuna -2¢ Vara Judicial; Data do Julgamento:

09/09/2021; Data de Registro: 09/09/2021)

RECURSO VOLUNTARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO — Acdo de indenizacdo por danos morais — Alegacdo
do autor de que foi injustamente indiciado, processado e preso em
virtude de equivoco do Sistema de Informag¢des da Policia
Judicidaria e do Poder Judiciario e, que em 31/12/2001 uma
pessoa que se identificou com o nome "Marcelo da Silva Moura"
foi preso em flagrante sob noticia de ter praticado furto
consumado, porte ilegal de arma e corrupg¢do de menor, sendo
colhida, no momento da qualificacdo, a planilha datiloscopica e
sendo reconhecido pela vitima na delegacia. Alegou, ainda, que a
pessoa qualificada pela prdatica do delito evadiu-se do
Departamento de Policia e, posteriormente, foi determinada a
citagdo por edital e recaptura. Fora surpreendido com sua prisdo
sob a infundada alega¢do de ter cometido o delito, sendo
reconhecida a condi¢do de acusagdo equivocada pelo juiz que
presidiu o processo penal — Pretensdo da procedéncia da agdo
para condenar o requerido a reparar os danos morais no importe
de 100 vezes o valor do saldario minimo federal, vigente a época da
condenagdo, ou em valor a ser arbitrado pelo juizo, sendo
condenado, também, no pagamento de juros e corre¢do monetaria
a partir do fato lesivo — Sentenca de procedéncia —
Inconformismo da FESP. Ao ser preso em flagrante delito,

Reginaldo da Silva Torres apresentou-se como sendo "Marcelo da
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Silva Moura", autor da presente demanda - Posteriormente,
Reginaldo evadiu-se do Departamento de Policia sendo
determinada sua citagdo por edital e recaptura (fls. 91/93) - Fora
expedido mandado de prisao em nome do ora autor e este foi
preso e libertado no mesmo dia - Embora a situagdo tenha sido
esclarecida e o autor tenha sido solto, verifica-se pelos
documentos acostados aos autos que a prisdo em flagrante ¢ a
identificagdo do preso através do nome do autor ocorreu em 31 de
dezembro de 2001, sendo que somente 7 de maio de 2018 foi
sanado o equivoco, com o aditamento da denuncia formulado pelo
Ministério Publico para retificar o polo passivo da demanda (fls.
16) - No momento da prisdo em flagrante, o autor dos fatos ndo
portava documentos, sendo que foram colhidas suas digitais, mas
ndo foi feita nenhuma conferéncia quanto a real identidade (fls.
55/56) - Somente com a prisdo do autor da demanda é que o fato
foi verificado - No caso em tela, ficou claro, que a Administracdo
Publica deixou de realizar pesquisa para confirmar a
identificacdo da pessoa presa, que apresentou dados sem
qualquer documento, tendo tal fato ensejado a indevida prisio
do autor - Assim, a ma-fé do detido, somada a falha no Estado ao
proceder sua efetiva identificagdo resultou no constrangimento
indevido da liberdade do autor, que ficou preso por um dia. Danos
morais - Possibilidade - Nexo de causalidade - Comprovacao -
Assim, comprovada a falha na prestacdo do servigo pela
Administracdo Publica, caracterizada estd a responsabilidade do
réu em indenizar os danos morais causados ao autor - Danos
morais fixados em R$ 15.000,00 - Valor que atende aos requisitos
legais. Nesta fase do procedimento incide também o artigo 85, §
11, do Codigo de Processo Civil, razdo pela qual majoram-se os
honorarios  advocaticios  devidos pela apelante  FESP,
equitativamente, em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
devendo ser somados, com os ja fixados na r. sentenga
monocrdtica. Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de
Sdo Paulo e do E. Superior Tribunal de Justica — Sentenga que

Jjulgou procedente a acdo ajuizada por Marcelo da Silva Moura
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em face da FESP, para condend-la no pagamento de R$ 15.000,00
a titulo de danos morais, acrescido de juros e corre¢do monetaria,
mantida - Recurso voluntario da FESP, improvido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1021953-77.2019.8.26.0053; Relator
(a): Marcelo L Theodésio; Orgdo Julgador: 11¢ Cimara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 7°
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/04/2021; Data
de Registro: 23/04/2021)

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANOS MORAIS — Prisdo
ilegal — Pretensdo de reparacio dos danos morais de que foi
vitima - Autor mantido indevidamente preso por 11 dias — Danos
morais configurados - Prova que resulta do fato efetivamente
ocorrido — Responsabilidade da ré fundada no art. 37, § 6°, da CF
— Montante arbitrado na sentenga a titulo de indenizacdo pelos
danos morais que observa os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Recursos desprovidos, com
observagdo. (TJSP; Apela¢do Civel 1001259-11.2016.8.26.0080;
Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 11° Camara
de Direito Publico; Foro de Cabreiva - Vara Unica; Data do
Julgamento: 28/03/2019; Data de Registro: 28/03/2019)
(destaquei — indenizagdo fixada em R$30.000,00).

Esse montante satisfaz os critérios de proporcionalidade, de
razoabilidade e de equidade, servindo, simultaneamente, a atenuar as dores
psicoldgicas suportados pelo autor, sem, contudo, implicar seu enriquecimento
indevido, e a compelir a ré a exercer maiores cuidados na prevengdo de situagdes
como a trazida a juizo, pelo que persiste a parcial procedéncia do pedido, de modo

que provido o apelo nesse aspecto.

Com relagdo aos consectarios legais, tem-se que o termo inicial de
juros da indenizagdo deve observar a data do evento, consoante o teor da Sumula 54
do col. STJ, convergindo aos indices recomendados pelos Temas 810 do col. STF e
905 do col. STJ, até¢ a data da publicacdo deste acérdao - que se tem por data de
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arbitramento da indenizacao por dano extrapatrimonial e termo inicial da corre¢do
monetaria, em conformidade com o verbete sumula de nimero 362 do col. STJ -,
quando entdo juros e corre¢do serdo convergentes ao regime enunciado pela EC
113/21, € dizer, observar-se-a4 a partir de entdo, para a repotenciagdo econdmica e

para os juros de mora, a taxa SELIC.

Isso porque, como se sabe, a taxa SELIC apresenta-se como indexador
unico para repontenciacdo monetaria e juros de mora, que nao se pode decompor em
parcelas, ndo sendo possivel identificar o que preserva o valor da moeda (corre¢ao

monetaria) € o que compensa a mora (juros).

Diante do desfecho do apelo, inverte-se os Onus sucumbenciais
arbitrados na r. sentenga de origem, bem observado, como base de calculo da verba

da patrocinio, o valor da condenacgao ora arbitrada.

Por fim, deixo de majorar os honorarios advocaticios, nos termos do
art. 85, § 11, do CPC porque ausentes os requisitos para tanto, consoante o
entendimento do e. STJ. Cf.: “/...] 4. 'E devida a majoracdo da verba honordria
sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
os seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de
18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Codigo de Processo Civil; b) recurso ndo
conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo orgao colegiado
competente; e c) condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito em
que interposto o recurso' (Aglnt nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix
Fischer, Rel. p/ Acordao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 7/3/2019).
5. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, Agint no AREsp 1368733/PR,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
26/04/2021, DJe 11/05/2021).

E a orientagdo a que converge a doutrina, como explica Ronaldo Cramer, ao

comentar o versado dispositivo legal,
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“Outro aspecto importante é que os honorarios de
sucumbéncia recursal serdo cabiveis somente contra o
recorrente, isto ¢, no caso de desprovimento do recurso. Na
hipotese, por exemplo, de a apelagdo ser provida, ndo haverd
condenagdao do apelado em honorarios de sucumbéncia
recursal.

'Essa fei¢do dos honorarios de sucumbéncia recursal
decorre do fato de que o §11 estipula que o tribunal, ao
julgar o recurso, 'majorara os honordrios fixados
anteriormente’. Ora, o tribunal apenas poderda aumentar os
honorarios ja arbitrados, se desprover o recurso e mantiver
a sentenga. Se o tribunal prover o recurso, a sentenga serd
reformada e ndo havera majora¢do de honorarios, mas
inversdo de sua incidéncia” (in Comentarios ao Codigo de

Processo Civil, coord. Cassio Scarpinella Bueno).

No mesmo sentido, o entendimento firmado pelo STJ no julgamento
do TEMA n° 1059: "4 majoragdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art.
85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou
ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado
competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou
parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado do julgamento e

limitada a consectarios da condenacdo."”

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Em harmonia com o exposto, por meu voto, dou parcial provimento
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a0 recurso, nos termos ora delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estard sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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