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Registro: 2025.0000358149

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Cive} n°
1031680-84.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, sao recorridos ALLAN NASSIF e GABRIELLE NASSIF.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), LEONEL COSTA E BANDEIRA
LINS.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
PERCIVAL NOGUEIRA

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n° 43.066
Remessa Necessaria n° 1031680-84.2024.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo/ 7° Vara da Fazenda Publica
Remetente: JUIZO 'EX OFFICIO’
Impetrantes: ALLAN NASSIF e GABRIELLE NASSIF.
Impetrado: CHEFE DO POSTO FISCAL DA DELEGACIA
TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO

MM?, Juiza: Juliana Brescansin Demarchi Molina.

MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUTARIO — BASE
DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCMD - Impetragio
visando assegurar o direito de recolher o Imposto tomando
por base o valor venal utilizado para o calculo do IPTU, e
afastar a previsdo do Decreto Estadual 46.655/02 - Ordem
concedida - Observancia ao art. 13 da Lei 10.705/00, que
traz previsdo expressa sobre a base de calculo a ser
utilizada pelo contribuinte - Inaplicabilidade do Decreto
Estadual n. 46.655/02, que impos alteracdo da base de
calculo por meio do Decreto 55.002/2009 — Ilegalidade
patente - Majoragdo que importa violagdo ao principio da
legalidade tributaria — Arts. 150, inciso I, da Constituigao
Federal, e 97, inciso II, § 1°, do Codigo Tributario Nacional
— Precedentes — Sentenca concessiva da ordem mantida —
Remessa necessaria desprovida.

Trata-se de reexame necessario determinado pela .
sentenca de fls. 76/83, nos autos do Mandado de Seguranca preventivo
impetrado por Alan Nassif e Gabrielle Nassif, contra ato do Chefe do
Posto Fiscal da Delegacia Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, que julgou procedente o pedido, e concedeu a seguranca
para confirmar a liminar deferida e determinar que o ITCMD incidente

sobre o bem imovel identificado na peti¢do inicial seja calculado com a
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base de calculo do IPTU lancado no exercicio da abertura da sucessao,
corrigida monetariamente até o efetivo recolhimento, facultando ao
Fisco arbitrar base de calculo diversa mediante abertura de devido

procedimento administrativo.

Nao houve recurso voluntério. Incidente na espécie o art.

14, § 1°, da Lei 12016/09, prossegue-se com 0 reexame necessario.
E o relatério.

Mandado de Seguranca impetrado visando assegurar o
direito de pagar o Imposto de Transmissdao Causa Mortis ¢ Doagao
tomando como base o valor venal utilizado para o calculo do IPTU,
afastando-se a regra do item II, pardgrafo uUnico, do artigo 16 do

Decreto Estadual n® 46.655/2002.

A ordem foi concedida na r. sentenca que reconheceu
ilegalidade na cobranca do tributo majorado por meio de decreto, por

ofensa ao principio da legalidade tributaria.

A remessa oficial ndo comporta acolhimento, pelas bem
lancadas razoes deduzidas na r. sentenca, que analisou a questdo com
percuciéncia e em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis a

espécie.

Com efeito, dita o artigo 146, I, alinea “a” da Constitui¢ao

Federal, que cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de
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competéncia em matéria tributaria, a definicdo de tributos e suas
espécies, fatos geradores e bases de calculos!, cabendo, pois, ao Codigo
Tributario Nacional, definir a base de calculo dos impostos. O CTN, por
seu turno, define como base de calculo para o imposto de transmissdo

sobre bens, o valor venal dos bens ou direitos transmitidos>.

Na esfera estadual, o Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doacdes foi instituido pela Lei Estadual n® 10.705/2000, que
estabeleceu a base de célculo para o recolhimento do imposto, nos

artigos 9° e 13, a saber:

Artigo 9° - A base de cdlculo do imposto é o valor venal do
bem ou direito transmitido, expresso em moeda nacional ou
em UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo).

$ 1 - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor
venal o valor de mercado do bem ou direito na data da
abertura da sucessdo ou da realizacdo do ato ou contrato de
doacdo.

§ 2°- Nos casos a seguir, a base de calculo é equivalente a:
1- 1/3 (um ter¢o) do valor do bem, na transmissdo ndo
onerosa do dominio util;

2- 2/3 (dois tersos) do valor do bem, na transmissdo ndo
onerosa do dominio direto,

3- 1/3 (um ter¢o) do valor do bem, na instituicio do
usufruto, por ato nao oneroso;

4- 2/3 (dois tercos) do valor do bem, na transmissdo ndo
onerosa da nua-propriedade.

Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de cdlculo
ndo serd inferior:

I Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

()

defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.
2 Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
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I - em se tratando de imdvel urbano ou direito a ele
relativo, ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU;

1l - em se tratando de imovel rural ou direito a ele relativo,
ao valor total do imovel declarado pelo contribuinte para
efeito de langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR.

A Lei foi entdo regulamentada pelo Decreto Estadual n°

4.655/02, assim previsto na redacao original:

Artigo 16 - O valor da base de cdlculo, no caso de bem
imovel ou direito a ele relativo sera (Lei 10.750/00, art. 13):
I - em se tratando de:

a) Urbano, ndo inferior ao fixado para o langcamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU;

(...) Paragrafo unico - Em se tratando de imovel rural,
poderdo ser adotados os valores médios da terra-nua e das
benfeitorias divulgados pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo ou por outro orgado
de reconhecida idoneidade, vigentes a data da ocorréncia
do fato gerador, quando foi constatado que o valor
declarado pelo interessado ¢é incompativel com o de
mercado.

Sobreveio o Decreto Estadual n® 55.002/2009, que
introduziu alteragdes no regulamento do ITCMD e alterou o paragrafo

unico do Decreto anterior, nos exatos termos:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redagdo que se segue o
paragrafo unico do artigo 16 do Regulamento do Imposto
sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655,

de 1°de abril de 2002:
“Pardgrafo unico - Podera ser adotado, em se tratando de
imovel:

1 - rural, o valor médio da terra-nua e das benfeitorias
divulgado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sdo Paulo ou por outro orgdo de reconhecida
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idoneidade, vigente a data da ocorréncia do fato gerador,
quando for constatado que o valor declarado pelo
interessado ¢ incompativel com o de mercado,

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI divulgado ou
utilizado pelo municipio, vigente a data da ocorréncia do
fato gerador, nos termos da respectiva legislacdo, desde
que ndo inferior ao valor referido na alinea “a” do inciso
1, sem prejuizo da instauracdo de procedimento
administrativo de arbitramento da base de cdlculo, se for o
caso.

Como se vé, o Decreto 55.002/2009 alterou a base de
calculo do tributo. Porém, ndo se pode olvidar que a luz do principio da
legalidade, ¢ vedada a alteracdo da base de calculo prevista em lei, por

meio de decreto.

De fato, a existéncia de previsao legal expressa ndo poderia
a Administracdo Publica Estadual modificar a base de calculo JA
prevista, como o fez através de decreto. A majoracdo verificada
constitui violacao aos artigos 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, e

art. 97, 11, § 1°, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

§ 1? Equipara-se a majorag¢do do tributo a modifica¢do da
sua base de cadlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

A clareza dos dispositivos constitucionais nao deixa
duvidas quanto a ofensa ao principio da legalidade tributaria na espécie.
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Diante da inafastavel conclusdo, indiscutivel o direito

amparado pela concessdo da ordem.

Neste sentido o posicionamento das Camaras de Direito

Publico desta E. Corte, conforme repertdrio jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA - Base de calculo do ITCMD
- Imoveis urbanos situados no Municipio de Sao Paulo —
Utilizag¢do do valor venal dos imoveis para fins de IPTU —
Possibilidade — llegalidade na majora¢do do tributo
advinda da nova redagdo do art. 16, paragrafo unico, do DE
n°46.655/02, pelo DE n° 55.002/09 - Precedentes - Sentenca
mantida - Reexame necessario ndo provido (Remessa
Necessaria Civel n° 1062157-32.2020.8.26.0053, 1* Camara
de Direito Publico, Relator Desembargador Luis Francisco
Aguilar Cortez, j. 19/05/2021).

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO.
Pretensdo do impetrante a utilizagdo do valor venal
utilizado para o langamento do IPTU como base de calculo
do ITCMD (Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e
Doagédo). CABIMENTO DA PRETENSAO. Exigéncia do
Fisco quanto a altera¢do da base de calculo do ITCMD, nos
termos do Decreto Estadual n° 46.655/02, alterado pelo
Decreto n° 55.002/09. Inadmissibilidade. Base de calculo do
ITCMD que corresponde ao valor venal de referéncia.
Inteligéncia da Lei Estadual n° 10.705/2000. Nova base de
cdlculo por simples decreto. llegalidade (arts. 150, I da CF
eart. 97, 1l e IV, e §1°do CTN). Manutengdo da r. sentenca
concessiva da seguran¢a. REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO  (Remessa  Necessaria  Civel n°
1030584-73.2020.8.26.0053, 13* Camara de Direito Publico,
Relatora Desembargadora Flora Maria Nesi Tossi Silva, j.
19/05/2021).

Reexame Necessario — Mandado de seguran¢a preventivo —
ITCMD — Sucessdo — Imoveis urbanos — Pretensdo de
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recolhimento do tributo com base no valor venal fixado para
o IPTU — Cabimento — lInteligéncia da Lei Estadual n.°
10.705/00 — Inaplicabilidade do valor venal para fins de
ITBI — Decreto Estadual n.° 46.655/02, alterado pelo
Decreto Estadual n.° 55.002/09, que viola o principio da
legalidade tributaria ao extrapolar o limite fixado em lei
para base de calculo do tributo — Concessdo da seguranga
que era mesmo de rigor — Observagdo apenas acerca da
inexisténcia de obice a apura¢do de eventual
desconformidade com o valor de mercado, nos moldes da
Lei Estadual n° 10.705/00 — Recurso oficial desprovido, com
observag¢do (Remessa Necessaria Civel n°
1062054-25.2020.8.26.0053, 2* Camara de Direito Publico,
Relatora Desembargadora Luciana Bresciani, j. 18/05/2021).

Outro ndo é o entendimento desta C. 8 Camara de Direito

Publico:

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA
— ITCMD (IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO) — ALTERACAO DA SUA BASE DE
CALCULO DO ITCMD DE BEM IMOVEL — VALOR
VENAL DO IPTU E NAO VALOR VENAL DE
REFERENCIA DO ITBI. Artigo 13 da Lei n.° 10.705/2000
determina que a base de cdlculo do imposto é o valor venal
do imovel. A alteragdo da base de cadlculo, para que seja o
valor de referéncia do imovel do ITBI por Decreto
55.002/2009, ofende o principio da legalidade tributaria —
Normatizagdo inferior contraria expressamente o disposto
no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal e artigo 97,
incisos Il e IV do Codigo Tributario Nacional — Regra geral
determina a impossibilidade de criar ou majorar tributos
sendo por lei — Precedentes desta C. Cdmara Sentenga
mantida. Reexame necessario ndo provido (Remessa
Necessaria Civel n°® 1052974-37.2020.8.26.0053, 8* Camara
de Direito Publico, Relator Desembargador Leonel Costa, j.
18/05/2021).

REMESSA NECESSARIA — Mandado de Seguranca —
Determinagdo de valor venal de imovel para cobranga de
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Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, com adog¢do de base
de calculo nos termos do que dispoe o Decreto Estadual n°
55.002/09 — Alteragdo de base de calculo e subsequente
majora¢do de tributo que so pode ser realizada por meio de
lei — Ofensa ao principio da Legalidade, violagdo ao art.
150, inciso I, da Constituicao Federal e art. 97, I, §1° do
Codigo Tributario Nacional — Senten¢a que julgou
procedente o pedido — Manutencdo — REMESSA
NECESSARIA NAO ACOLHIDA (Remessa Necesséria Civel
n® 1016611-25.2020.8.26.0482, 8* Céamara de Direito
Publico, Relator Desembargador Antonio Celso Faria, j.
29/03/2021).

MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD. Base de calculo
que deve corresponder ao valor venal para fins de cobranca
do IPTU. Inteligéncia do art. 38, do Codigo Tributdrio
Nacional e arts. 9° e 13, da Lei Estadual n° 10.705/00.
Impossibilidade de se majorar tributo por meio de decreto.
Legalidade tributdria (art. 150, inciso I, da Constitui¢do
Federal, c.c. art. 97, incisos Il e IV, §1° do Cddigo
Tributario  Nacional).  Senten¢ca  mantida.  Reexame
necessario desprovido (Remessa Necessaria Civel n°
1008557-96.2020.8.26.0053, 8 Camara de Direito Publico,
Relator Desembargador Bandeira Lins, j. 18/02/2021).

Por derradeiro, consigne-se, por oportuno, que nao se tolhe
a possibilidade de realizagdo de procedimento proprio de arbitramento
da base de calculo do imposto, quando nao concordar a Fazenda Publica
com o valor atribuido. Porém, deve demonstrar inequivocamente a
existéncia de duvidas razodveis quanto a sua incorre¢do, € ndo
simplesmente apontar valor diverso daquele que encontra respaldo em
lei (art. 11 da Let1 10.705/2000), fazendo-o mediante a instaura¢do de
procedimento administrativo proprio e fundamentado, com observancia
do contraditdrio. A exigéncia de recolhimento tomando por base o valor

venal de referéncia, independente da abertura do prévio processo
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administrativo, fere direito liquido e certo e constitui ilegalidade a ser

afastada.

Em suma: evidenciado o direito liquido e certo da
impetrante, correta a concessdo da seguranca, que fica integralmente

confirmada.

Isto posto, por meu voto, se nega provimento a remessa

necessaria.

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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