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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2379776-05.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM

PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, IRINEU FAVA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO

GOUVEA E MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica



VOTO N° 47.642

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne°
2379776-05.2024.8.26.0000, de Piracicaba

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
10.190, de 07 de novembro de 2024, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Piracicaba, que “institui a
Politica de Educagdao em Tempo Integral da Rede Publica
de Ensino do Municipio de Piracicaba”. Alegado vicio de
iniciativa e apontada violagdo aos artigos 165, “caput” e
167, 1l da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 5°,
174 “caput” e 176, | da Carta Estadual, aos artigos 117, §2°,
lll e 119 da Lei Organica do Municipio de Piracicaba e ao
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Alegagao de
inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Organica Municipal ou a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que nao é de ser conhecida,
uma vez que apenas a Constituicdo Estadual pode nesta
sede servir de parametro de controle abstrato de normas,
nos termos do art. 125, § 2° da CF.

Municipios que dispéem de competéncia para legislar
sobre educagdo, no que respeita a suas peculiaridades
locais, além de suplementar a legislagao federal e estadual
vigente, a fim de concretizar as normas federais e
estaduais no ambito municipal. Diploma legislativo
municipal que dispde de forma genérica sobre a promogéo
de agoes voltadas a educagdao em tempo integral, ndo cria
ou extingue Secretarias e o6rgaos do Poder Executivo
Municipal; ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou
empregos publicos, e nado fixa a respectiva remuneragéao;
bem como nao dispde sobre servidores publicos ou sobre
militares e tampouco sobre os respectivos regimes
juridicos. Matéria nele versada que nado se insere entre as
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Tema 917 de
repercussao geral.

Artigo 7° da lei impugnada que, no entanto, cria obrigagoes
para sua execugdo por parte da Administragao Publica,
invadindo competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal para cuidar das questdes afetas a gestdo
administrativa, demonstrando incompatibilidade com os
artigos 5° e 47, incisos XIV e XIX, da Constituicao do Estado
de Sao Paulo. Inconstitucionalidade do artigo 7° da lei em
questao. Agao parcialmente procedente.

l. Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, com o objetivo de ser declarada a
inconstitucionalidade da Lei n® 10.190, de 07 de novembro de 2024, do Municipio de
Piracicaba, que “Institui a Politica de Educagdo em Tempo Integral da Rede Publica de
Ensino do Municipio de Piracicaba, conforme as disposigées da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, da Lei Federal n° 9.394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, da Lei Federal n° 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educacgéo, da Lei Estadual n°® 16.279/2016 - Plano Estadual de Educacgéo, da Lei
Federal n° 14.113/2020 - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
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Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), da Lei Federal n° 14.640/2023 -
Programa Escola em Tempo Integral, e da Lei Municipal n°® 8.601/2016 - Plano Municipal de

Educagéo, e da providéncias correlatas.” (fls. 01).

Nas razoes (fls. 01/25) assevera, em resumo, que a Lei n° 10.190, de
07 de novembro de 2024, do Municipio de Piracicaba, ao tratar de matéria cuja
competéncia é exclusiva do Poder Executivo, padece de vicio de iniciativa, uma vez
que nao poderia ser ter sido proposta pelo Poder Legislativo. Entende que a lei
impugnada contraria os artigos 165 e 167, Il da Constituicdo Federal, bem como os
artigos 174 e 175, | da Carta Estadual e os artigos 117, §2°, lll e 119 da Lei Orgéanica
do Municipio de Piracicaba. Defende, ainda, que “ao rejeitar o veto do Requerente e
sancionar a lei, a Cdmara Municipal tratou de matéria exclusiva do Poder Executivo, violando
também convivéncia harménica e independente dos Poderes estabelecido no artigo 5° da
Constituigdo Estadual” (textual — fls. 07). Destaca que, ao dispor sobre matéria nao
afeta a sua competéncia, a Camara Municipal “inclui novas despesas ao erario publico,
despesas essas ndo previstas em leis orgamentarias o que além de se constituir em vicio de
iniciativa, causa aumento da despesa publica sem a respectiva indicagdo de recursos
disponiveis proprios para atender referidas despesas, ferindo, com isso, as normas de
natureza constitucional e causando danos ao erario municipal, ao passo que nao respeita todo
um planejamento orgamentario e financeiro ja previamente existente e ndo atende ao disposto
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a apresentagdo de estimativa de
impacto das novas despesas e declaragdo do ordenador de despesas, no caso, o Chefe do
Poder Executivo e o que é pior, PARA O INICIO DO ANO LETIVO DE 2025!” (textual — fls.
11). Traz julgados. Requer liminarmente a suspensao da lei objurgada e, ao final, a

procedéncia da agao para ser declarada a inconstitucionalidade da lei impugnada.

A liminar foi deferida pela deciséo de fls. 81/83.

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Piracicaba prestou
informacdes (fls. 93/101), relatando o processo de elaboragcdo do diploma,
registrando que o veto anteriormente do prefeito foi rejeitado pelo Plenario, sendo
encaminhado novo Autografo ao Chefe do Poder Executivo que, desta vez,
sancionou tacitamente o projeto. Concluiu pela regularidade constitucional e
regimental da tramitagcdo da propositura, prevalecendo a soberania do Plenario na

deliberacdo por sua aprovacao.

A D. Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar, conforme
certidao de fls. 358.

A Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls. 363/376,
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defendeu a constitucionalidade da norma, opinando, assim, pela improcedéncia da

acgao. Este, em sintese, o relatério.

Il. Entende-se susceptivel de parcial acolhimento

o pedido.

A presente agado pretende discutir a constitucionalidade da Lei n°
10.190, de 07 de novembro de 2024, do Municipio de Piracicaba, que “Institui a
Politica de Educacdo em Tempo Integral da Rede Publica de Ensino do Municipio de
Piracicaba, conforme as disposicées da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Federal n° 9.394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, da Lei Federal n° 13.005/2014 -
Plano Nacional de Educagéo, da Lei Estadual n°® 16.279/2016 - Plano Estadual de
Educagéo, da Lei Federal n° 14.113/2020 - Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb), da Lei Federal n°® 14.640/2023 - Programa Escola em Tempo
Integral, e da Lei Municipal n° 8.501/2016 - Plano Municipal de Educagéo, e da

providéncias correlatas’.

Segundo a inicial, o diploma objurgado esta eivado de vicio de
iniciativa, além de afrontar os artigos 165, “caput” e 167, Il da Constituigdo Federal,
bem como os artigos 5°, 174 “caput” e 176, | da Carta Estadual, os artigos 117, §2°,
Il e 119 da Lei Organica do Municipio de Piracicaba e o artigo 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (fl. 11).

Reproduz-se o teor integral da impugnada Lei n°® 10.190, de 07 de

novembro de 2024, do Municipio de Piracicaba, “in verbis”:

“Art. 1°. Fica instituida a Politica de Educacdao em Tempo Integral da Rede
Publica de Ensino do Municipio de Piracicaba, conforme as disposi¢cées da Constituicao
Federal, da Lei Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Criangca e do Adolescente, da Lei
Federal n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, da Lei Federal
n° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacgdo, da Lei Estadual n° 16.279/2016 - Plano
Estadual de Educacdo, da Lei Federal n° 14.113/2020 - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), da Lei Federal n° 14.640/2023 - Programa Escola em Tempo Integral, e da Lei
n° 8.501/2016 - Plano Municipal de Educacgao.

§ 1°. Por educacgao integral entende-se aquela que se ocupa e se propée a
desenvolver as dimensées do ser humano em sua totalidade, abrangendo as dimensoées
intelectual, fisica, emocional, afetiva, social, ética, moral e simbdélica, visando garantir o
pleno desenvolvimento do individuo, prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifica-
lo para o mercado de trabalho, aspirando a constru¢cdo de pessoas auténomas,
generosas, criticas e instruidas de conhecimento, polidez e disciplinamento.

§ 2° Por Educagdao em Tempo Integral entende-se aquela em que o
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estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior
a 7 (sete) horas didrias ou a 35 (trinta e cinco) horas semanais, em 2 (dois) turnos,
desde que nao haja sobreposigao entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

§ 3° A Politica de Educagdao em Tempo Integral constitui-se como politica
promotora da formacgédo e do desenvolvimento humano do aluno da Educagédo Basica da
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Piracicaba, em todas as suas etapas e
modalidades.

Art. 2°. A Politica de Educagao em Tempo Integral na Rede Municipal de
Ensino compreendera a Base Nacional Comum Curricular e o acesso ampliado a
atividades complementares nas dreas culturais, esportivas, artisticas, cientificas ou
tecnolégicas e as de apoio pedagodgico desenvolvidas dentro ou fora da unidade
escolar, destinadas ao enriquecimento humano e curricular do estudante.

§ 1° Para os fins dessa Lei, as atividades complementares englobam,
igualmente, o atendimento especializado aos estudantes com necessidades especiais.

§ 2°. Cabera aos profissionais e autoridades da Educagdao municipal, com
a participagdo da unidade escolar, especificar as atividades complementares que
deverao ser desenvolvidas.

Art. 3°. Sdo objetivos da Politica de Educagao em Tempo Integral da Rede
Municipal Ensino do Municipio de Piracicaba:

I - ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola ou sob sua
responsabilidade;

Il - garantir um curriculo escolar articulado com a Base Nacional Comum
Curricular e sua parte diversificada, considerando os projetos politico-pedagégicos das
unidades escolares, por meio de metodologias, estratégias e praticas educativas
tradicionais e inovadoras;

lll - intensificar as oportunidades de socializagdo na escola e fora dela,
sobretudo em espacgos e equipamentos de alto valor social, ambiental e cultural;

IV - fomentar, nos estudantes e professores, a curiosidade, a criatividade
e o pensamento critico;

V - proporcionar aos professores e servidores um ambiente saudavel de
crescimento e aperfeicoamento profissional;

VI - promover a articulagdo entre a escola, a comunidade e as familias,
assegurando o compromisso coletivo com a construgdao de um projeto educacional
integral;

VIl - proporcionar o acesso a ciéncia, a tecnologia, ao esporte, a arte, a
literatura, a cultura e ao empreendedorismo como potencializadores da construgao de
saberes e conhecimentos;

VIll - prover as condigbes para a redugdo da evasdo escolar e do
abandono, estimulando a vida académica até os niveis superiores;

IX - possibilitar aos estudantes o reconhecimento e o desenvolvimento de
suas potencialidades, respeitando as diferentes necessidades de aprendizagem;

X - buscar o cumprimento do dever constitucional da participagdo e a
corresponsabilidade da familia no processo educacional, contribuindo para o
fortalecimento da cidadania na sociedade local e nacional;

Xl - estabelecer uma rede de articulagbes com diferentes instituicbes e
organizagoées para a oferta de atividades pedagogicas e educacionais.

Art. 4°. Os hordrios e locais de funcionamento das escolas, a organizacdo
curricular da base comum e da parte diversificada e a oferta das atividades
complementares da Politica de Educacdo em Tempo Integral, deverdo estar em
consondncia com as diretrizes do Ministério da Educacgao.

Pardagrafo udnico. A matricula em tempo integral implicara na
obrigatoriedade do cumprimento da carga hordria definida no projeto pedagdgico
construido e articulado para atingir os objetivos propostos.

Art. 5°. Para a consecugao da Politica Municipal de Educagao em Tempo
Integral, a Prefeitura de Piracicaba podera celebrar convénios, parcerias, contratagcao de
servigos e acordos de cooperagao técnica com instituigées publicas e privadas e firmar
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termos de cooperagdao com organismos e instituicbes nacionais e internacionais
congéneres.

Art. 6°. Politica Municipal de Educacao em Tempo Integral podera ser
chamada de "Lei Euclides Buzetto", em homenagem ao reconhecido professor e ativista
educacional piracicabano.

Art. 7°. Até o inicio do ano letivo de 2025 deve ser implementada em sua
totalidade o numero de vagas em tempo integral de que trata esta Lei que institui a
Politica Municipal de Educagdo em Tempo Integral.

Art. 8°. Os casos omissos, a regulamentacdao e a implementacao da
presente Lei se dardo por Decreto do Chefe do Executivo, ouvido o Conselho Municipal
de Educagdo, devendo ser anexados ao Plano Municipal de Educacgao de que trata a Lei
n° 8.501, de 1° de julho de 2016.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 68)

De proémio, necessario consignar a inviabilidade de se conhecer da
apontada violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio.
Apenas a Constituicdo Estadual deve ser pardmetro de controle abstrato de normas,
nos termos do artigo 125, § 2° da Constituicdo Federal. E a via de controle
concentrado ndo se presta a aferir a denominada “crise de legalidade”. Assim,
qualquer alegacdo fundada em norma infraconstitucional ndo merece cognicao,
tendo em vista que € “invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢cdo da
alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 12 Turma, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois, esta assentado que “a
pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteido de outra norma
infraconstitucional ndo enseja agao direta de inconstitucionalidade’ (STF, AgR-ADI
3.790- PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. MENEZES DIREITO, 29-11-2007, v.u., DJe
01-02-2008).

Nesta linha, os dispositivos passiveis de controle citados na exordial,

referentes a Constituicdo Federal e a Carta Estadual sdo do seguinte teor:
CF
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais”.

“Art. 167. Sdo vedados:
()
Il - a realizacdo de despesas ou a assung¢do de obrigacées diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais”;

CE
“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
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§2° - O cidadao, investido na fungdao de um dos Poderes, ndao podera exercer

a de outro, salvo as excegées previstas nesta Constituigcdo.”

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéancia dos preceitos correspondentes da Constituicao Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais”.

“Artigo 176 - Sdo vedados:
I -o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei

orgamentdria anual”;

Assinala o requerente que o diploma vulnera o principio da separagao
de poderes e a chamada reserva da Administragdo, a qual toca a iniciativa
legiferante sobre a matéria em questdo (educagdo em tempo integral). Destaca,
ainda, que ao tratar do tema a lei deixou de apontar recursos publicos para amparar
a sua execugdo, nao estando em consonancia com os arts. 5° 174 e 176 da

Constituicao Paulista e disposi¢des da Constituicado Federal correlatas.

Parcial razao |he assiste.

No que concerne a alegacdo de vicio decorrente da criacdo de
despesa nao prevista e sem estimativa do impacto orgamentario e financeiro, registra-
se que estes pontos ndo sio suscetiveis de macular, por si s6, os artigos 174 e 176,
inciso | da Carta Paulista. Neste caso, a consequéncia possivel € a de a norma se

tornar inexequivel no mesmo exercicio em que se iniciou sua vigéncia.

A esse respeito consolidada a jurisprudéncia deste Eg. Orgdo Especial
(v.g. ADIn n° 2.143.990-88.2018.8.26.0000 v.u. j. de 13.02.19 Rel. Des. CRISTINA
ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 v.u. j. de 22.05.19 Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA; ADIn n° 2.186.030-85.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.11.18
Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS).

No mais, € a educacdo matéria de competéncia concorrente expressa
entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos IX e Xll, da

Constituicao Federal (“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...) IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgao; (...) Xll - previdéncia social, protegcdao
e defesa da saude;”). Isto significa ndo se excluir, nesse tema, a competéncia dos

Municipios, na esteira da disposigcao do artigo 30, incisos | e Il do texto constitucional
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(“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;”). Existe permissivo
constitucional que concede aos Municipios competéncia para legislar sobre
educacgao, no que toca a realidade local, além de suplementar a legislagcao federal e
estadual vigente, a fim de concretizar as normas federais e estaduais no ambito

municipal.

“In casu”, o Poder Legislativo local ao instituir a Politica de Educagao
em Tempo Integral da Rede Publica de Ensino do Municipio de Piracicaba por meio
da lei impugnada nada mais fez do que suplementar leis federais, quais sejam a Lei
n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagado nacional, e a Lei n°
14.640/23, que instituiu o “Programa Escola em Tempo Integral”, e cuja finalidade é a

de fomentar a criagdo de matriculas na educagéo basica em tempo integral.

O diploma sob exame nao se prop0s a tratar de politica de governo ou
de ato concreto de gestdo na area da educacdo, pretendendo tdo somente dar
concretude ao direito universal a educagao e implantar direitos sociais relacionados
ao fomento do desenvolvimento da educagao. Ainda sobre o tema da competéncia
suplementar do Municipio, anote-se que ndo ha na lei em questdo qualquer
disposicao especifica sobre ensino como, por exemplo, alteragéo de grade curricular
obrigatoria e que, portanto, poderia invadir a competéncia legislativa da Unido e dos
Estados para fixar normas gerais sobre essas matérias. Trata-se de norma municipal

editada com base no interesse local (artigo 30, |, CF).

Nesta senda, a Lei n° 10.190, de 07 de novembro de 2024, do
Municipio de Piracicaba ndo desobedece ao principio do pacto federativo e nao
afronta o principio da separagédo dos Poderes, ao atuar nos limites da competéncia
concorrente suplementar dos Municipios, ndo criando norma substantiva ou

especifica sobre ensino.

Registra-se, ainda, que se amolda ao caso vertente a tese fixada pelo
E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral,
cujo enunciado dispbe que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao tratada sua estrutura
ou atribuigao de seus 6rgaos e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61,
par. 1°, I, ‘a’, 'c’ e 'e', da Constituicdo Federal)” (A.R.E. 898.911, Pleno, 29.09.2016,
Rel. Min. GILMAR MENDES).

As disposigdes da Lei n° 10.190, de 07 de novembro de 2024, do
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Municipio de Piracicaba sdo marcadamente genéricas e principiolégicas. O diploma
nao cria nem extingue Secretarias e 6érgaos do Poder Executivo Municipal; ndo cria
ou extingue cargos, fungbes ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva
remuneracao; igualmente nao dispbe sobre servidores publicos e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos. Ndo se sustenta, portanto, o argumento de que a
matéria disposta na lei impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa

reservada do Executivo Municipal.

Dessa maneira, ao dispor de matéria de interesse local, sem relagao
com matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo na qualidade de
atos de gestdo ou de governo (art. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, e 144 da
Constituicdo Paulista), ndo se vislumbra irregularidade na iniciativa parlamentar,

descabendo falar em vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia deste Orgdo Especial registra precedentes sobre
matéria bastante assemelhada:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 14.173, de 20 de
maio de 2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Sdao José do Rio Preto, que
"institui a Politica Municipal de Prevengcdo ao Abandono e a Evasdo Escolar". Alegado
vicio de iniciativa e apontada violagdao aos artigos 5° 24, §2° inciso I, 47, incisos Il e X,
e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como aos principios da separagdo
dos poderes e da razoabilidade. Diploma legislativo municipal que dispée de forma
genérica sobre a promocao de acées voltadas a educacdo de criangas e adolescentes,
ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgaos do Poder Executivo Municipal; ndo cria ou
extingue cargos, funcées ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragao;
bem como néao dispbée sobre servidores publicos ou sobre militares e tampouco sobre
os respectivos regimes juridicos. Matéria nele versada que ndo se insere entre as de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Tema 917 de repercussao geral. Artigo 5° da lei
impugnada que, no entanto, cria obrigacées para sua execucdo por parte da
Administragdo Publica, invadindo competéncia privativa do Poder Executivo Municipal
para cuidar das questbes afetas a gestdo administrativa, demonstrando
incompatibilidade com os artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Inconstitucionalidade do artigo 5° da lei impugnada. Acédo
parcialmente procedente”. (Agao Direta de Inconstitucionalidade
2123586-74.2022.8.26.0000; desta Relatoria; Orgéo Especial; j: 14/09/2022)

“Antes de adentrar a andlise do caso posto em exame, julgo conveniente
consignar, assim como tive oportunidade de deixar expresso em voto de minha autoria
na ADIN n° 2051413-62.2016.8.26.0000, que teve como objeto a Lei Municipal n° 4.865, de
28 de setembro de 2015, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, que “Institui a Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia nas

escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba e da outras providéncias”, que temos

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2379776-05.2024.8.26.0000 - S&o Paulo 9



nas trés esferas de Poder (federal, estadual e municipal), programas de politicas
publicas de saude. No entanto, apesar de, em geral, os programas de saude publica
indicarem ser de competéncia do Executivo dispor sobre o tema versado na lei
municipal impugnada, em coeréncia com os julgados deste C. Orgao Especial foi
indeferida a liminar pleiteada, pois, além de nédo se verificar a alegada afronta ao art. 25
da Constituigao Estadual, a norma guerreada é de interesse local e de competéncia
legislativa comum, estabelecendo diretrizes para acbes voltadas a saude do
adolescente. Isso porque, embora ja tenha me posicionado de forma diversa, curvei-me
ao entendimento majoritirio deste C. Orgdo Especial, esposado no voto condutor
quando do julgamento da ADIN da dislexia anteriormente mencionada, no sentido de
que normas como esta, de iniciativa parlamentar e que disponham sobre determinadas
matérias, como as de educagdo e de saude publica, ndo apresentam vicio de iniciativa
quando legislam de forma geral dentro de sua esfera de atuagcao concorrente e ndao
imponham nenhum ato de gestio ao Poder Executivo’. (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 2141907-36.2017.8.26.0000, Rel. o Des. JOAO NEGRINI
FILHO, Orgao Especial, j. 14.03.2018).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martindpolis. Lei
Municipal n° 3.013, de 08 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que disp6e sobre
“a criagdo e implantagcdao do “programa de olho nas criangas”, com a finalidade de
fiscalizar e acompanhar o crescimento educacional, fisico e psicolégico de criancas e
adolescentes no municipio de Martindpolis, voltado a familias carentes que sejam
beneficiarias de beneficios de programas sociais ou obras assistenciais”. 1) Norma que
disp6e de forma genérica sobre a promogdo de agoes voltadas a saude e educagao de
criangas e adolescentes. Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.
Matéria dos autos vinculada a saude apenas em caradter suplementar, a fim de se
adequar a realidade local, respeitadas as normas federais e estaduais existentes (art.
30, I e ll, da CF). Inocorréncia de violagao ao pacto federativo e de inconstitucionalidade
material. 2) Norma que também ndo se insere entre as de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Tema 917 de repercussao geral. Auséncia, portanto, de violagao ao principio
constitucional da Separacdo dos Poderes. 3) Norma objurgada que impée a
comprovagao de matricula e frequéncia das criangas e adolescentes em atividades
extracurriculares como pressuposto para que as familias possam obter beneficios de
programas assistenciais e de incentivos publicos (art. 2°) 3.1) Imperativo que somente
devera incidir se houver anterior disponibilizacdo de atividades extracurriculares de
forma gratuita no Municipio, seja por entidades publicas ou privadas, sob pena de
violagdo ao principio da razoabilidade; 3.2) Imperativo que deve ter aplicagdo restrita
aos beneficios e programas assistenciais municipais, sob pena de ofensa ao pacto
federativo. 4) Criacdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade nao caracterizada. Possibilidade de realocagdo e suplementagao
orcamentdria. A¢ao parcialmente procedente para que seja dada a Lei n. 3.013/18, do
Municipio de Martindpolis, interpretagdo conforme a Constituicdo (art. 28, paragrafo
unico, da Lei 9.868/99), a fim de reconhecer a inconstitucionalidade de toda

interpretagdo que: a) torne exigivel a aplicagao da lei impugnada sem que se garanta, no
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Municipio, a anterior disponibilizacdo gratuita das atividades extracurriculares as
criangas e adolescentes, por meio de entidades publicas ou privadas; b) torne exigivel o
cumprimento da lei impugnada para obtencao de beneficios ou cadastramento em
programas assistenciais da Unido ou dos Estados. Agao direta julgada parcialmente
procedente, com interpretagdo conforme”. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2143990-88.2018.8.26.0000, Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI, Orgdo Especial, j.
13.02.2019).

Nada obstante, ha topico no diploma que nédo ultrapassa este crivo de
constitucionalidade. Com efeito, ndo é dado ao Poder Legislativo editar normas a
respeito da especifica execugéo por parte do Executivo da Politica de Educagdo em

Tempo Integral da Rede Publica de Ensino do Municipio de Piracicaba.

Como apontou a D. Procuradoria Geral de Justiga, “ao Poder
Legislativo sera licito inscrever em regra juridica a obrigagdo de estabelecer politica
publica de educagdo em tempo integral, mas nao a especificagdo do modo pelo qual

essa diretriz sera implementada, indicando o alcance e o prazo, dentre outros

aspectos, a menos que se trate, em linha de principio, de competéncia constitucional

vinculada”. (textual — fl. 374).

Nesse sentido, o legislador municipal de Piracicaba, no artigo 7° da Lei

municipal n® 10.190 (“Art. 7°. Até o inicio do ano letivo de 2025 deve ser implementada

em sua totalidade o numero de vagas em tempo integral de que trata esta Lei que

institui a Politica Municipal de Educagcdo em Tempo Integral.”), ao deixar de
estabelecer diretrizes genéricas para a Politica Municipal de Educagdo em Tempo
Integral — como nos demais dispositivos do diploma legal —, e passar a criar

obrigagbes para sua execugao pela Administragdo Publica, invadiu competéncia

privativa do Poder Executivo Municipal para cuidar das questbes afetas a gestao

administrativa, nas letras do disposto nos artigos 5° e 47, incisos XIV e XIX, alinea

“a”, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (Artigo 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigées previstas nesta Constituicdo: XIV - praticar os
demais atos de administragao, nos limites da competéncia do Executivo; XIX - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administragao estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extincdo de o6rgaos

publicos).
O mesmo vicio ndo chega a ser detectado, por exemplo, nos artigos 3°

e 4° da norma impugnada, que claramente tratam de dispositivos de natureza

programatica e que nao interferem diretamente na gestdo administrativa.
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Assim, acolhe-se parcialmente o pedido formulado, para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei n°® 10.190, de 07 de nhovembro de 2024,

do Municipio de Piracicaba, por incompatibilidade com os artigos 5° e 47, incisos

XIV e XIX, alinea “a@” da Constituicido do Estado de Sao Paulo e por violagdo ao

principio da separagao dos poderes.

M. Pelo exposto, julga-se parcialmente

procedente a presente agao, conforme fundamentagéo acima.

AROLDO VIOTTI

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2379776-05.2024.8.26.0000 - S&o Paulo 12



		2025-04-10T17:10:32-0300
	Not specified




