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Registro: 2025.0000358245
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2319689-83.2024.8.26.0000, da Comarca de Porto Feliz, em que ¢ agravante
ASSOCIACAO DOS PARTICIPANTES DO COMPLEXO FAZENDA BOA
VISTA, é agravado MUNICIPIO DE PORTO FELIZ.

ACORDAM, em 18* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS
JUNIOR E RICARDO CHIMENTL

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 46031
Comarca: Porto Feliz

Agravante: Associagdao dos Participantes do Complexo
Fazenda Boa Vista (autora)

Agravada: Municipio de Porto Feliz (réu)

Ementa: Agravo de Instrumento — Acdo Declaratoria. A
decisdo recorrida indeferiu o pedido de suspensdo da
exigibilidade do IPTU.

A irresignagdo da agravante comporta acolhida —
Revogacdo retroativa de isencgdo tributaria — Alteragdo
de critério juridico anteriormente consolidado —
Violagdo ao principio da seguranga juridica —
Possibilidade de concessdo da liminar.

A revogagdo retroativa da isengdo do IPTU,
fundamentada em novo critério ndo previsto na
legislagdo municipal, afronta o principio da seguranga
juridica e a protecdo da confianca legitima do
contribuinte, em violacdo ao artigo 146 do Coédigo
Tributario Nacional. O reconhecimento prévio da isengdo
e a concessdo administrativa do beneficio por anos
anteriores demonstram a consolidagdo do direito da
agravante, ndo sendo legitima a sua revogacao para fatos
geradores ja consumados.

No tocante a garantia oferecida, embora a exigéncia de
prazo indeterminado seja usualmente aplicada para
assegurar a efetividade da execucdo fiscal, tal
circunstancia nao justifica, por si s6, o indeferimento da
tutela.

Por fim, a decisdo recorrida deixou de apreciar
expressamente o pedido de exibicdo dos autos de
lancamento do IPTU dos exercicios de 2021 e 2022,
documentos essenciais para o exercicio da ampla defesa
e do contraditério. O Municipio, na qualidade de sujeito
ativo do tributo, tem o dever legal de fornecer ao
contribuinte os documentos que embasam a constitui¢ao
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do crédito. Nos termos do artigo 396 do CPC, impde-se
sua apresentacao.
Recurso provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Associacao dos Participantes do Complexo Fazenda Boa
Vista contra a decisdo que, nos autos da agao declaratéria
ajuizada em face do Municipio de Porto Feliz, indeferiu o

pedido liminar.

A agravante busca o reconhecimento da iseng&o do
IPTU dos exercicios de 2021 a 2024, nos termos do artigo 210,

alineas "c" e "e", do Cadigo Tributario Municipal de Porto Feliz.

Alega, em sintese, que na condi¢gao de associagao
civii sem fins lucrativos, promove atividades culturais,
recreativas e esportivas nas areas comuns do empreendimento
Fazenda Boa Vista, motivo pelo qual faria jus a isencdo do

imposto municipal.

Sustenta que ja obteve o reconhecimento da
isencdo para os anos de 2018 a 2020 por decisdo definitiva

deste Tribunal e que a municipalidade, em 2022 e 2023,
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concedeu administrativamente o) beneficio, vindo
posteriormente a revoga-lo de forma indevida, alterando critério

juridico anteriormente adotado.

Afirma que a deciséo recorrida negou a tutela de
urgéncia pretendida, sob o fundamento de que a associagao se
assemelha a um empreendimento imobiliario de alto padrao,
cujos servigos valorizam os imoveis e conferem lucro aos seus

associados.

Defende que essa motivacao se afasta da previsao
normativa que condiciona a isengcdo apenas a natureza da
entidade e a destinacao dos imdveis as atividades culturais,
recreativas e esportivas, sendo ilegitima a imposigao de outros

requisitos nao previstos em lei.

Além disso, pleiteia a exibicdo, pelo Municipio, dos
autos de lancamento do IPTU referentes aos exercicios de
2021 e 2022, uma vez que a Administracao Tributaria Municipal
se recusou a fornecer copias dos documentos ao contribuinte,
limitando-se a disponibilizar extratos de débitos sem os

respectivos fundamentos de langamento.
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Requer, assim, a antecipacido dos efeitos da tutela
recursal para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios
e garantir a emissdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa, bem como o afastamento de eventuais atos

coercitivos de cobranga até o julgamento final da demanda.

Alternativamente, postula a aceitacdo da apdlice de
seguro-garantia ofertada nos autos como meio idéneo de

garantia da execugéao fiscal.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls
4.598/4.599)

Contraminuta a fls 4.610/4.625, ocasido em que 0O
Municipio defende a revogacéo da isencao e a impropriedade
da concessao da tutela de urgéncia, uma vez que a associagao

nao atende aos requisitos legais para fruir do beneficio fiscal.

Anote-se, por fim, que a agravante opés embargos
de declaracao contra a decisao que recebeu o recurso no duplo
efeito, os quais foram acolhidos para sanar a omissdo quanto a
extensao da suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios

aos exercicios subsequentes.
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Intimado novamente para manifestar-se, o

Municipio quedou-se inerte (certidao de fls 4.685).

E o relatério.

A controvérsia reside na possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, a luz dos
requisitos do artigo 300 do CPC e no direito da agravante a
isengao do IPTU, conforme previsdo do artigo 210 do Cddigo

Tributario Municipal de Porto Feliz'.

A tese da agravante sustenta-se, primeiramente, na
alegagao de que preenche os requisitos da alinea "e" do artigo
210 do CTM, que concede a isencdo a imdveis pertencentes a
instituigdes civis sem fins lucrativos quando destinados a

atividades culturais, recreativas ou esportivas.

A associacao destaca que suas areas comuns sao

voltadas a pratica dessas atividades, inclusive contando com

T Art. 210 Desde que cumpridas as exigéncias da legislagdo, fica isento de impostos o bem
imovel:

c) pertencente a agremiagao desportiva licenciada e filiada a federagdes esportivas estaduais,
quando utilizado efetiva e habitualmente no exercicio das suas atividades sociais;

e) pertencente a sociedades civis sem fins lucrativos destinado ao exercicio de atividades
culturais, recreativas ou esportivas;
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laudos e pericia que comprovam essa destinacgao.

Em segundo lugar, invoca a alinea "c" do mesmo
dispositivo legal, que garante a isengédo a imoveis pertencentes
a agremiacdes desportivas licenciadas e filiadas as federagdes
esportivas estaduais, desde que utilizados habitualmente para

atividades esportivas.

Nesse ponto, afirma que € regularmente filiada as
Federacdes Paulistas de Hipismo, Polo, Ténis e Golfe, sendo

seus imoveis utilizados para essas modalidades.

O argumento da municipalidade para a revogacao
da isengao esta baseado em um suposto desvio de finalidade,
sob a alegagao de que os servigos prestados pela associagao

confeririam valorizagdo imobiliaria aos imdveis do complexo.

No entanto, essa justificativa ndo encontra amparo
na legislagao vigente, que nao exige qualquer requisito relativo
a comercializagdo ou valorizagdo dos imdveis como

condicionante para a fruicdo do beneficio fiscal.
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Com efeito, a isencdo tributaria deve ser
interpretada de acordo com sua finalidade e n&o pode ser
restringida por critérios ndo previstos em lei. Dessa forma, a
municipalidade n&o poderia modificar o entendimento
anteriormente adotado e revogar o beneficio com base em um

critério novo e excludente.

Ademais, a alterac&o do critério juridico aplicado ao
caso viola o artigo 146 do Codigo Tributario Nacional, que veda
expressamente a modificacdo dos critérios adotados pela
administragao tributaria em relagdo a um mesmo sujeito
passivo para fatos geradores ocorridos anteriormente a

mudanca de entendimento.

Assim, a revogacao retroativa da isengao, com
cobranga dos exercicios de 2021 a 2023, configura afronta ao
principio da seguranca juridica e a protecdo da confianca

legitima do contribuinte.

No tocante a garantia oferecida, a exigéncia de
apolice com prazo indeterminado, embora seja o entendimento

consolidado para assegurar a efetividade da execugao, nao
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pode inviabilizar o direito da agravante de garantir a suspenséao

da exigibilidade do crédito tributario.

A solugao para compatibilizar a necessidade de
seguranca juridica e a viabilidade da garantia oferecida esta na
renovagao sucessiva da apodlice até o desfecho do litigio, o que
permite que o crédito permanega garantido sem prejuizo ao

agravado.

Dessa forma, tanto a negativa de aceitacdo do
seguro quanto a recusa em emitir certidao positiva com efeitos
de negativa carecem de fundamento juridico, sendo cabivel a
concessao da tutela recursal para determinar-se a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, bem como a expedi¢ao da

certiddo de regularidade fiscal.

Por fim, a decisdo recorrida deixou de apreciar a
necessidade de exibicdo dos autos de langcamento do IPTU dos
exercicios de 2021 e 2022, documentos essenciais para a
analise da regularidade dos langamentos tributarios

contestados.
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A negativa do Municipio em fornecer tais
documentos ao contribuinte configura violagéo ao artigo 5°, XIV
e XXXIII, da Constituicdo Federal, que garante a todos o

acesso as informacdes de seu interesse.

Trata-se de direito que encontra respaldo na Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011), a qual
expressamente assegura o direito dos administrados de obter
documentos produzidos ou acumulados pela Administraciao

Publica.

A legislacdo processual também corrobora essa

obrigacao.

O artigo 396 do Cddigo de Processo Civil confere
ao magistrado a prerrogativa de determinar a exibicado de
documento que se encontre sob o poder de uma das partes,

quando relevante para o deslinde do feito.

No mesmo sentido, o artigo 399 do CPC prevé que
a recusa em apresentar documentos nao se admite quando o

requerido tiver obrigacdo legal de exibir ou quando o

10
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documento, por seu conteudo, for comum as partes.

Na hipotese dos autos, a negativa do Municipio em
fornecer os autos de langamento do IPTU impede que a
agravante exerca plenamente sua defesa e contraditorio,
dificultando a demonstracdo de eventuais vicios nos

langamentos tributarios.

Dessa forma, é cabivel a determinacdo para que o
Municipio apresente os autos de langamento, de modo a
assegurar a regularidade do processo e permitir a analise

integral da legalidade da cobranga do IPTU impugnado.

Portanto, o recurso comporta provimento, nos

termos acima explicitados.

Por fim, para que ndo se alegue cerceamento do
direito de recorrer, considera-se prequestionada toda matéria
constitucional e infraconstitucional discutida, bastando que as
questdes tenham sido enfrentadas e solucionadas no acoérdao,
como de fato ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numérica

dos dispositivos legais.

11
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Atentem-se as partes para o cabimento de
embargos declaratorios nas estreitas hipoteses delineadas no
artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagdo das multas
processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026, ambos
dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que esta
medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.
Ante o exposto, da-se provimento ao agravo de

instrumento.

BEATRIZ BRAGA
Relatora
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