PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
18* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacio Civel n° 1036147-09.2024.8.26.0053

Registro: 2025.0000358341
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1036147-09.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO, ¢ apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 18* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS
JUNIOR E RICARDO CHIMENTL

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 46419
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metrd)
(autora)

Apelado:  Municipio de S&o Paulo (réu)

Juiz sentenciante: Randolfo Ferraz de Campos

Ementa: Apelacdo Civel. Agdo de repeticdo de indébito
tributario. Taxa de fiscalizacdo e antncios (TFA). A
sentenga julgou parcialmente procedente a demanda ao
reconhecer o direito a restitui¢do apenas com relagdo a
um dos quatro débitos questionados, sob o fundamento
de prescrigdo quinquenal prevista no artigo 168, II, do
CTN. Necessidade de reforma. Pagamentos voluntarios
realizados ap6s o trinsito em julgado dos embargos a
execug¢do fiscal. Prazo prescricional quinquenal
retroativo a data do ajuizamento da agdo. No caso, os
pagamentos indevidos ocorreram dentro do prazo
prescricional quinquenal retroativo a data do ajuizamento
da acgdo (28/05/2024). Nas hipdteses de pagamento
voluntario realizado apés o transito em julgado das
decisdes que anularam as exigéncias fiscais, aplica-se o
artigo 168, I, do CTN, sendo o termo inicial da
prescricdo a data do pagamento. Dessarte, o prazo
prescricional quinquenal retroativo a data do ajuizamento
da acdo abrange todos os pagamentos realizados a partir
de 28/05/2019. Portanto, como todos os pagamentos
questionados ocorreram dentro desse periodo, o direito a
repeti¢do de indébito deve ser reconhecido para todos os
débitos. A alegacdo de venire contra factum proprium
ndo prospera, pois a autora agiu em conformidade com o
principio da estrita legalidade, realizando os pagamentos
para obter certiddes negativas de débito necessarias ao
regular funcionamento de seus servigos publicos
essenciais. Da-se provimento ao recurso.
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Trata-se de apelacao interposta contra a sentenca
de fls. 212/216, proferida nos autos da acao de repeticdo de
indébito ajuizada por Companhia do Metropolitano de Sé&o

Paulo (Metrd) em face do Municipio de Sdo Paulo.

Referida sentencga julgou parcialmente procedente a
acao, reconheceu o direito a repeticao de indébito apenas em
relagdo ao débito objeto do processo de execugao fiscal n°
0136928-55.0600.8.26.0090 e extinguiu o feito no tocante aos
outros trés débitos indicados na inicial, com fundamento no
artigo 487, inciso Il, do CPC, por caracterizacdo da prescricao

quinquenal prevista no artigo 168, inciso Il, do CTN.

Em razdo da sucumbéncia, a Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo (Metré) foi condenada ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa relacionado
aos débitos correspondentes ao decreto prescricional do pleito

repetitorio.

Insatisfeito com o resultado do julgado, apela a
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, pugnando por sua

reforma.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
18* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel n° 1036147-09.2024.8.26.0053

Em suas razdes recursais acostadas a fls. 222/227,
defende a legalidade e juridicidade de seus pleitos e reitera e
assinala que a controvérsia diz respeito ao direito de repeticdo
de indébito tributario relativo ao pagamento da taxa de
fiscalizagdo e anuncios (TFA), apds o transito em julgado de
decisbes judiciais que reconheceram a ilegalidade das

cobrangas.

A esse propésito, sustenta que o termo inicial da
prescricao deve ser contado individualmente para cada débito,
considerando que os pagamentos foram realizados dentro do
prazo prescricional quinquenal retroativo a data do ajuizamento
da agao (28/05/2024).

Em continuacdo, aduz que a analise da prescricao
deve observar o disposto no artigo 168, inciso |, do CTN,
aplicavel aos pagamentos voluntarios realizados apds o
transito em julgado das decisbes que anularam as exigéncias

fiscais.

Requer, dessarte, a reforma da sentenga a fim de

que seja reconhecido seu direito a repeticao também quanto
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aos débitos relativos aos processos
0136909-49.0600.8.26.0090, 0136921-63.0600.8.26.0090 e
0005409-44.0800.8.26.0090.

O apelo recebeu resposta.

Contrarrazdes recursais a fls. 235/239, nas quais o
recorrido defende a ratificagcdo do julgado e rebate os

fundamentos lancados no apelo adverso.

Sustenta que o termo inicial da prescricao consiste
na data do pagamento indevido, conforme o disposto nos
artigos 156, |, 165, |, e 168, |, todos do CTN.

No mais, assinala que os pagamentos foram
realizados em 17/05/2019, mas a acao foi proposta somente
em 28/05/2024, ou seja, apds o decurso do prazo prescricional

quinquenal.

Nesse contexto pontua que a autora teve plena
ciéncia da ilegalidade das cobrangas apds o transito em
julgado dos embargos a execucgao fiscal e ndo adotou medidas

judiciais para resguardar seus direitos, realizando os



TRIBUSALDE JUSTICA -
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

18* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel n° 1036147-09.2024.8.26.0053

pagamentos de forma voluntaria.

Por conseguinte, defende que a conduta da autora
configura comportamento contraditério (venire contra factum
proprium), impedindo-a, dessa forma, de beneficiar-se de sua

propria conduta.
E o relatério.

Preenchidos 0s pressupostos legais de
admissibilidade, o recurso deve ser conhecido e, no mérito,

parcialmente provido, nos termos que serao a seguir delineados.

Com efeito, o caso envolve a analise do direito a
repeticdo de indébito tributario relativo a taxa de fiscalizacédo e
anuncios (TFA), que teve cobranga declarada ilegal em decisbes

judiciais transitadas em julgado.

A controvérsia, no entanto, centra-se na aplicacao do

prazo prescricional quinquenal previsto no art. 168 do CTN.

Pois bem.
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A Companhia do Metrd consiste em empresa publica
prestadora de servigo publico essencial, sujeita ao principio da
estrita legalidade, especialmente quanto as suas respectivas

obrigagdes tributarias.

Conforme documentacdo acostada aos autos, os
pagamentos dos débitos de TFA foram realizados apds o transito

em julgado das decisOes que anularam as respectivas cobrangas.

Nesse contexto, a jurisprudéncia entende que o termo
inicial da prescrigao, nos casos de pagamento voluntario, deve ser
contado a partir da data do pagamento, conforme dispde o artigo
168, |, do CTN.

A acdo foi proposta em 28/05/2024, e o prazo
prescricional quinquenal retroativo a essa data abrange todos os

pagamentos realizados a partir de 28/05/2019.

Consequentemente, como todos os pagamentos
questionados ocorreram dentro desse periodo, o direito a

repeticdo de indébito deve ser reconhecido para todos os débitos.

Quanto ao débito relativo ao processo
0136928-55.0600.8.26.0090, o pagamento ocorreu dentro do
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prazo prescricional quinquenal retroativo a data do ajuizamento da
acao (28/05/2024).

E quanto aos demais débitos (processos
0136909-49.0600.8.26.0090,  0136921-63.0600.8.26.0090 e
0005409-44.0800.8.26.0090), os pagamentos também ocorreram
dentro do prazo prescricional quinquenal, uma vez que foram
realizados apoés o transito em julgado das decisGes que anularam
as cobrancas, de modo que o direito a repeticido deve ser

reconhecido também nesses casos.

A alegacao de venire contra factum proprium né&o
prospera, pois a autora agiu em conformidade com o principio da
estrita legalidade, realizando os pagamentos para obter certidées
negativas de débito necessarias ao regular funcionamento de

seus servigos publicos essenciais.

Tecidas essas consideracdes, € imperiosa a reforma
da sentenca e o provimento do recurso a fim de que seja
reconhecido o direito da autora a repeticdo do indébito também
quanto aos pagamentos relativos aos processos
0136909-49.0600.8.26.0090,  0136921-63.0600.8.26.0090 e
0005409-44.0800.8.26.0090.
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Com a reforma da sentenca o Municipio passa a
condicao de sucumbente, razao pela qual devera arcar com o0s
custos que da sucumbéncia decorrem, incluso o pagamento de
honorarios advocaticios ao patrono da autora no importe de 15%

do valor atualizado da causa.

E para que néo se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questbes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no acérddo, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos

legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o cabimento
de embargos declaratérios nas estreitas hipoteses delineadas no
artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagdo das multas
processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026, ambos
dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que esta
medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, nos

termos do acordao.
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BEATRIZ BRAGA
Desembargadora Relatora
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