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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
2046148-64.2025.8.26.0000, da Comarca de Ubatuba, em que ¢ agravante A3

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., é agravado MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores ROBERTO

MAIA (Presidente sem voto), PAULO ALCIDES E LUIS FERNANDO NISHI.
Sao Paulo, 10 de abril de 2025.
PAULO AYROSA

RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA
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Agravo de Instrumento N° 2046148-64.2025.8.26.0000

Agravante
Agravado
Interessados
Comarca
Juiz (a)

: A3 CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: FRANCISCO ANDRE MENDONCA VIEIRA E OUTROS
: Ubatuba — 1? Vara

: Marta Andréa Matos Marinho

VOTON®?56.130

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO POPULAR AMBIENTAL
— TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA — QUESTIONAMENTO
ACERCA DA EXISTENCIA OU NAO DE AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL A LUZ DA LEI N° 12.651/2012 —
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES — PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300, DO CPC — DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO. Considerando a possibilidade da
existéncia de drea de protecdo ambiental em imovel da ré, onde se
pretende construir condominio vertical residencial, pertinente a
concessdo da tutela antecipatoria requerida, para suspender
qualquer intervencgdo na drea indicada na inicial, posto presentes os
requisitos legais exigidos pelo art. 300, do CPC, a fim de evitar
quaisquer prdticas que possam acarretar mais danos ambientais em
dreas protegidas, em respeito ao principio da precaugdo (art. 225, §
1% 1V, da CF), ao menos neste momento de cognigdo sumdria.

ALEX PEREIRA DE ALMEIDA ajuizou a¢do popular ambiental
frente a A3 CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., LUCIANA
FIORANTE COLELLA, RENATO FIORANTE COLELLA, JOSE
CARLOS COLELLA, MUNICIPIO DE UBATUBA, LUIZ OTAVIO
PINHO VIANA, MAYARA ALVES VALINAS ¢ FRANCISCO ANDRE
MENDONCAVIEIRA, tendo o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO assumido posteriormente o polo ativo da aco.

A MM. Juiza a quo, pela decisao de fls. 324/326 dos autos principais,
concedeu a liminar requerida, para “determinar a suspensdo de todos os efeitos
do alvara de construgdo n° 154/2024 emitido pela municipalidade e de todos os
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outros atos praticados pelo poder publico municipal que autorizem o inicio e/ou
o prosseguimento da constru¢do e da implementagdo do empreendimento
imobiliario em tela, notadamente referentes ao processo administrativo
municipal n® SAU 11.377/2022 (denominado "Empreendimento Condominio
Residencial Mar Ribeira", localizado na Rua Sununga, n° 113, bairro Saco da
Ribeira, Ubatuba/SP, contendo os imoveis de matricula n°® 23.495 e n° 23.767
do CRI de Ubatuba/SP, inscrigdo municipal n° 10.346.024-1).”

Inconformada, agrava de instrumento a corré A3 Construtora e
Incorporadora Ltda., almejando a reforma da decisdo. Alega, em resumo, que
nao ha qualquer irregularidade na aprovacdao do projeto pela Municipalidade,
tendo em vista que o processo junto ao CONDEPHAAT estd em reanalise ¢ ha
expressa autorizacdo da Municipalidade para a aprovacdo do oOrgdo até a
obtenc¢do do habite-se; que nada impede o inicio das obras; que hé declaracao no
sentido de que, caso até a conclusdo do empreendimento ndo haja sistema de
coleta de esgotos pela rede publica, se compromete em apresentar solugdo
alternativa de coleta de esgoto; que ndo houve negativa da Sabesp, mas apenas
transferéncia de responsabilidade ao empreendedor; que ¢ vedado ao Poder
Judiciario intervir na vontade administrativa, no caso, o alvara concedido pela
Municipalidade; que seu projeto de construcdo cumpre todos os requisitos; que
o indeferimento do Condephaat ndo estd baseado em lei, ndo podendo
prevalecer sobre ela; que ndo hd dano ambiental a ser reparado, ja que no
imovel nao héd qualquer vegetagdo nativa.

Foi negado o efeito suspensivo postulado (fls. 186/187). Contraminuta
as fls. 196/199. Houve determinagao para a realizacao de Inspe¢ao Judicial no
local dos empreendimentos (fl. 463), a qual ndo ocorreu (fls. 469/470).
Manifestagdo dos autores da acdo popular as fls. 479/502 e das empresas

Parecer da D. Procuradoria Geral de Justica as fls. 204/206 e informagdes as fls.
208/210.

E O RELATORIO.

Conheco do recurso e lhe nego provimento.

ALEX PEREIRA DE ALMEIDA ajuizou agdo popular ambiental
frente a A3 CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., LUCIANA
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FIORANTE COLELLA, RENATO FIORANTE COLELLA, JOSE CARLOS
COLELLA, MUNICIPIO DE UBATUBA, LUIZ OTAVIO PINHO VIANA,
MAYARA ALVES VALINAS e FRANCISCO ANDRE
MENDONCAVIEIRA, tendo o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO assumido posteriormente o polo ativo da acdo, com o fim de
declarar nulos os atos administrativos que concederam as licencas e
autorizacoes para a realizacdo das obras referentes ao empreendimento

denominado “Condominio Residencial Mar Ribeira”, no Municipio de
Ubatuba/SP.

A MM. Juiza a quo, pela decisao de fls. 324/326 dos autos principais,
concedeu a liminar requerida, para “determinar a suspensdo de todos os efeitos
do alvara de construgdo n° 154/2024 emitido pela municipalidade e de todos os
outros atos praticados pelo poder publico municipal que autorizem o inicio e/ou
o prosseguimento da constru¢cdo e da implementagdo do empreendimento
imobilidario em tela, notadamente referentes ao processo administrativo
municipal n® SAU 11.377/2022 (denominado "Empreendimento Condominio
Residencial Mar Ribeira", localizado na Rua Sununga, n° 113, bairro Saco da
Ribeira, Ubatuba/SP, contendo os imoveis de matricula n° 23.495 e n° 23.767
do CRI de Ubatuba/SP, inscri¢do municipal n° 10.346.024-1).” Contra esta
decisdo se insurge a empresa corré¢ A3, mas seu recurso nao merece
acolhimento.

E sabido que a obrigagdo para o atendimento da determinagio
constitucional de preservacdo do meio ambiente tem natureza propter rem e
corresponde a responsabilidade objetiva e a fungdo social da propriedade, de
acordo com o principio da reparagdo integral.

Com efeito, para a concessdo da tutela antecipada, estabelecem os
arts. 300 e 311, ambos do Codigo de Processo Civil:

“Art. 300: A tutela de urgéncia serda concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente
da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propdosito protelatorio da parte;
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II - as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em sumula vinculante;

IIl - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a
ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa;

1V - a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz
de gerar duvida razodvel.

Pardagrafo unico. Nas hipoteses dos incisos II e 111, o juiz poderd
decidir liminarmente.”.

A antecipacao de tutela requer a verossimilhanca das alegagdes, pois
se trata de verdadeiro adiantamento do que a sentenca possa futuramente
conceder.

Pelos documentos juntados aos autos da acdo popular, em especial o
Parecer Técnico do Condephaat as fls. 208/210 e despacho de fls. 239/241, ¢
possivel constatar que o imodvel estaria inserido em area de tombamento da
Serra do Mar, sendo certo que referido 6rgao concluiu pelo indeferimento da
obra sob o fundamento de que, “conforme se verifica nas imagens — hd indicios
de prejuizo a seu destaque e visibilidade, que poderd se agravar caso haja se
confirme a proliferacdo de edificacoes com volumetria equivalente, podendo
ocasionar perda de visadas da Serra do Mar a partir da rodovia”.

Ademais, a Sabesp informou que nao oferece coleta de esgoto para o
local do empreendimento, sendo que sequer héd avaliacdo da Cetesb ou outro
orgao ambiental competente sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.
Além disso, a propria Prefeitura de Ubatuba se manifestou no sentido de
cancelar o alvard de constru¢ao concedido e embargar a obra, como se verifica
as fls. 381/382 dos autos principais.

Havendo questionamentos a respeito da existéncia ou ndo de areas de
prote¢ao ambiental no imével indicado na inicial, o que inviabilizaria, em tese, a
continuidade das obras para construcdo de prédio residencial pela ré, sem a
devida apreciacao do tema pelos 6rgaos ambientais competentes, pertinente, ao
menos neste momento de cognigdo sumadria, a paralisacdo de quaisquer
atividades que possam acarretar mais danos ao meio ambiente, em respeito ao
principio da precaugdo (art. 225, § 1°, IV, da CF), tal qual langado na decisdo
agravada, matérias estas que deverdo ser apuradas durante a instrucao
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processual, pela andlise de laudos técnicos e eventual pericia judicial, se
necessaria.

Como bem observou a d. Magistrada de primeiro grau, “entre as
irregularidades, destacam-se a negativa expressa de aprova¢do do projeto de
construgdao pelo CONDEPHAAT (fls. 184/260), previamente necessaria no caso
do imovel em comento, e sem noticia de posterior aprovagdo pelo referido
orgdo, a auséncia de rede de publica de coleta de esgoto no local pela SABESP
(fls. 81), sem que haja prévio projeto técnico, de responsabilidade do
empreendedor, aprovado por orgdo competente, prevendo solucdo alternativa
para o sistema de esgotamento, na forma do art. 45, §1°, da Lei n° 11.445/2007,
do Codigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo, do Decreto Estadual n° 12.342 e
dos demais normativos técnicos vigentes, a auséncia de aprovagdo pela
CETESB e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente”.

Tem-se, pois, constatado o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, diante das peculiaridades do caso, motivo pela qual a liminar deveria
ter sido concedida, sobretudo no ponto que almeja a abstengao da ré em realizar
quaisquer atividades que possam provocar danos a0 meio ambiente, eis que com
evidéncias nos autos.

Em assim sendo, se encontram presentes os requisitos legais
permissivos da concessao da tutela cautelar, com incidéncia do Principio da
Precaugdo (art. 225, § 1°, IV, da CF), de forma a impedir que novas
intervengdes degradantes do meio ambiente em eventual &rea de protecdo
ambiental venham a existir.

Nesse aspecto, mister ressaltar que o art. 225 da CF impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes, dispondo no § 3° que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarido os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacio de reparar os danos causados”.

Como sabido, preservar ndo significa estritamente em manter a
vegetacao ja existente, porquanto tal acdo também ¢ definida como sendo o
“conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuten¢do dos processos
ecologicos, prevenindo a simplifica¢do dos sistemas naturais” (cf. “Diciondrio
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Juridico”, Maria Helena Diniz, 2* Ed., Ed. Saraiva).

Observa-se, por fim, que € pertinente o conhecimento do recurso, pois
a decisao liminar nao foi apenas no sentido de suspender a eficacia do alvara de
constru¢do n°® 154/2024, mas também suspender “fodos os outros atos
praticados pelo poder publico municipal que autorizem o inicio e/ou o
prosseguimento da constru¢do e da implementacdo do empreendimento
imobiliario em tela”.

Portanto, ndo h4a motivo para a alteracdo da decisdo agravada, que
deve ser mantida nos exatos termos em que langada.

Posto isto, nego provimento ao recurso.

PAULO CELSO AYROSA M. DE ANDRADE
Relator
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