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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1054608-
97.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante METAL
MECANICO ACOS E METAIS LTDA, sdo apelados ESTADO DE SAO PAULO ¢
DELEGADO REGIONAL TRIBUTARIO DA CAPITAL - DRTC - 1I.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1054608-97.2022.8.26.0053

Apelante: Metal Mecéanico Agos e Metais Ltda.

Apelada: Estado de Sao Paulo

Interessado: Sr. Delegado da Delegacia Regional Tributaria da Capital -~ DRTC III
Comarca: Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Otavio Tioiti Tokuda

Voto n° 6235

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL
MANDADO DE  SEGURANCA. SUSPENSAO
PREVENTIVA DE INSCRICAO ESTADUAL COM
BLOQUEIO DA EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS. INADMISSIBILIDADE. Recurso tirado
contra sentenga que denegou a seguranga buscada. Ndo se
recusa ao fisco o poder-dever de empregar os meios legais
necessarios a garantia da regularidade fiscal dos
contribuintes, inibindo ou interditando a evasdo fiscal. Isso,
contudo, ndo traduz alforria para a atuagdo drastica e
desproporcional em desapego a direitos fundamentais como
o contraditéorio e ampla defesa. Suspensdo de inscri¢do
estadual que, por implicar interdicdo a propria atividade
empresarial, constitui medida de extrema gravidade que de
principio cumpre ser adotada apo6s regular processo
administrativo e preservacdo ao contraditorio. Medida
restritiva extrema sem prévio respeito ao contraditério e a
ampla defesa que, para o caso, ndo pode prevalecer.
Precedentes. Desfecho de origem reformado. Recurso
provido.

Versam os autos referenciais mandado de seguranca impetrado por
Metal Mecéanico Agos e Metais Ltda. contra suposto ato coator do Sr. Delegado da
Delegacia Regional Tributdria da Capital — DRTC 1II, objetivando o
restabelecimento e/ou reabilitagdo da sua inscricao estadual, de forma a permitir a

emissdo de documentos fiscais, em especial, notas fiscais.

Apos regular tramite processual, o d. juizo de origem, por sentenga, de

relatorio adicionalmente adotado, deliberou pela denegacao da seguranca.
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Irresignado, desfia o impetrante o presente recurso de apelacdo.
Sustenta, ad summam, que o bloqueio preventivo de sua inscri¢ao estadual vem
obstando o regular exercicio de suas atividades comerciais. Assinala, destarte, que
nao houve prévia notificagdo acerca do bloqueio preventivo e que, mesmo apods a
adogdo de todas as providéncias solicitadas pelo fisco, ndo obteve o desbloqueio de
sua inscri¢do estadual. Pugna, desta forma, pela reforma da r. sentenca de origem em

ordem a conceder a seguranga buscada.
Respondeu-se ao apelo, em arguicao de preliminares recursais.

Nao foram os autos enderegados a douta Procuradoria de Justica por
nao vislumbrar o Ministério Publico, em manifestacdo anterior, hipdtese de

intervengdo como fiscal do ordenamento juridico.
Esse o relatorio do essencial, em acréscimo ao da r. sentenca.

Respeitado o entendimento do nobre magistrado de origem, entende-

se que o recurso comporta provimento.

Infere-se dos autos que a empresa impetrante atua no ramo do
comércio atacadista de residuos de sucatas metalicas, produtos siderurgicos e
metalirgicos, exceto para constru¢do, e que se viu privada de emitir documentos
fiscais, em especial notas fiscais, em face da suspensdo preventiva da sua inscri¢ao

estadual.

Pleiteia, por isso, pelo restabelecimento ou reabilitacdo da inscricdo
estadual, de forma que lhe seja possivel a emissdo de documentos fiscais,

notadamente, notas fiscais.

Sao requisitos para a impetracdo de mandado de seguranca, delineados
no art. 5° inciso LXIX, da Constituicdo Federal, lesao de direito liquido e certo, ndo

amparado por habeas corpus e habeas data, por ilegalidade ou abuso de poder
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praticados, em qualquer dos casos, por autoridade publica.

Portanto, além de o ato ter de ser emanado de autoridade publica, ¢
preciso que ele viole direito liquido, justamente por ser ilegal. Sendo ilegal, ndo
encontraria ele, no sistema normativo, seu pressuposto de validade de sorte a torna-lo

apto a produzir seus efeitos.
A esse respeito, ensina Hely Lopes Meirelles que:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condigoes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagoes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais. Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd
exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos
para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo.
Em ultima andlise, direito liquido e certo ¢ direito comprovado de
plano. Se depender de comprovagdo posterior, ndo é liquido nem
certo, para fins de seguranca” [...] ...Por se exigir situagoes e
fatos comprovados de plano é que ndo ha instrugdo probatoria no
mandado de seguran¢ca. (Mandado de seguranca e Acgdes

Constitucionais, 33* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2010, pg. 37)

Dito isso, da leitura minudente dos autos infere-se ser a empresa

impetrante portadora de um direito com esses caracteristicos.

Com efeito e como ja assinalado, verifica-se que a sociedade
empresaria impetrante fora privada de emitir documentos fiscais, em especial notas

fiscais, em face da suspensdo preventiva da eficicia da sua inscri¢do estadual. Ocorre
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que nao ha nos autos qualquer documento habil a demonstrar prévia notificagdo em
relacdo a suspensdo levada a cabo, impossibilitando que a impetrante apresentasse

defesa.

Tampouco hd demonstracdo se fora instaurado regular procedimento
administrativo para que os fatos pudessem ser apurados, o que poderia ter sido feito,
a proposito, ao menos em sede de apelagdo. E para além disso, convém observar que,
mesmo a impetrante tendo apresentado documenta¢ao que, ao menos em linha de
principio, atende as exigéncias do fisco, ndo se verifica qualquer deliberagdo
administrativa a respeito do almejado desbloqueio da inscricdo estadual da

impetrante.

E dizer, a medida foi tomada sem a instauracdo de procedimento
administrativo, de forma preventiva, em conduta que fere o principio constitucional
da ampla defesa e do contraditério, além de trazer riscos a continuidade do livre

exercicio de atividade empresarial da impetrante.

Pontue-se, para mais, que tais fatos sequer foram infirmados pela
autoridade coatora, restando meramente defendido pelo ente estatal, em sede de
contrarrazdes recursais, a legalidade e legitimidade da suspensdo preventiva da

inscricao estadual.

Nessa direcao, mutatis mutandis, é o entendimento desta col. Corte e

Camara:

APELACAO - REMESSA NECESSARIA - Mandado de Seguranca
- ICMS - Proibigdo de emissdo de nota fiscal eletrénica -
Segurancga concedida - Insurgéncia - Inadequagdo da via eleita -
Documentos juntados que se revelam suficiente para andlise da
pretensdo - Preliminar rejeitada - Mérito - Suspensdo cautelar
ilegal e abusiva - Bloqueio do sistema de emissdo de notas fiscais
eletronicas indevido - Inexisténcia de prévio procedimento
administrativo - Lesdo ao contraditorio e ampla defesa no
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dambito administrativo (artigo 5°, inciso LIV e LV da CF) -
Impedimento ilegal ao exercicio da atividade econéomica (artigo
170, pardgrafo unico da CF) - Direito liquido e certo
configurado - Sentenca mantida - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO, com extensdo a Remessa Necessaria (TISP;
Apelacdo Civel 1017444-03.2022.8.26.0602; Relator (a): Joel
Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico;
Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

12/11/2024; Data de Registro: 12/11/2024 - destaquei)

MANDADO DE  SEGURANGCA —  PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REPELIDA — SUSPENSAO
PREVENTIVA DA INSCRICAO ESTADUAL E BLOQUEIO
DO SISTEMA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS NF-E — Pleito de reativagio e restabelecimento
— ADMISSIBILIDADE — Restri¢cio de atividade empresarial
sem a prévia instauracdo de procedimento administrativo -
Violagdo das garantias constitucionais do devido processo legal,
em especial do contraditorio e ampla defesa — Sancdo que
representa obice ao livre exercicio da atividade empresarial —
Inteligéncia das Sumulas n° 70, 323 e 547, do STF — Precedentes
do C. STJ, desta E. Cdmara e Corte de Justica — Manutengdo da r.
sentenga concessiva da seguranca — Custas e despesas
processuais, na forma da legislagdo pertinente - Reexame
necessario desacolhido e recurso da FESP ndo provido. (TJSP;
Apelagdo / Remessa Necessaria 1005162-09.2024.8.26.0554;
Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgao Julgador: 9* Camara de
Direito Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 1* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/10/2024; Data de
Registro: 24/10/2024 - destaquei)

INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Mandado de Seguranca.
Insurgéncia pela auséncia de direito liquido e certo. Inocorréncia.
Existéncia de prova pré-constituida do direito alegado. Questdo

que, ademais, confunde-se com o meérito. Preliminar rejeitada
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MANDADO DE SEGURANCA. Impetrante que teve bloqueado o
sistema de emissdo de notas fiscais eletronicas por supostas
irregularidades na inscri¢gdo estadual, sem aviso prévio.
Determinagdo que impede o exercicio da atividade empresarial.
Afronta a principios constitucionais. Seguranca concedida para
desbloqueio do sistema de emissdo de notas, sem prejuizo da
atuagcdo e fiscalizagdo do Fisco quanto a eventuais
irregularidades praticadas pela empresa. Auséncia de violagdo a
separagdo dos poderes. Precedentes. Sentenga mantida. Reexame
necessario e recurso voluntario improvidos. (TJSP;
Apelacao/Remessa  Necessaria ~ 1053822-19.2023.8.26.0053;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgao Julgador: 2* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13*
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/10/2024; Data
de Registro: 23/10/2024)

APELACAO — Mandado de seguranca - Pretensdo de desbloqueio
a emissdo de notas fiscais eletronicas — Contribuinte que teria
sofrido inadvertido bloqueio para emissdo de NFe — Auséncia de
processo administrativo e de resposta a pedido de esclarecimento
em via administrativa — Afronta a contraditorio e ampla defesa
— Sentenga de concessdo da seguranca — Apelacdo do ente
publico — Afastadas as preliminares de inadequacgdo da via e de
nulidade da senten¢a por auséncia de notificagdo pessoal da
autoridade coatora — Risco para o desenvolvimento da atividade
empresarial — Sentenca mantida — Recurso improvido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1021973-74.2022.8.26.0405; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico;
Foro de Osasco - 2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

10/08/2023; Data de Registro: 10/08/2023 - destaquei)

ICMS — Mandado de seguranca - Pretensdo de reestabelecimento
da regularidade da inscricio estadual, a fim de permitir a
emissdo de nota fiscal — Cabimento - Inscri¢do suspensa por

supostas divergéncias na movimentacdo de entrada e saida de
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produtos, com determinacio de autorregularizacio —
Impossibilidade — Medida restritiva imposta que inviabiliza o
exercicio da atividade economica e pode prejudicar a
preservagdo da empresa - Violacdo ao principio da ampla defesa
e do contraditorio e desrespeito ao direito ao livre exercicio de
qualquer atividade econémica (art. 5°, LV, e 170, pardgrafo
unico, da CF/88) - Precedentes desta Corte - Sentenca
denegatoria da seguranga reformada para conceder a seguranga
postulada.  Recurso  provido. (TJSP;  Apelacdo  Civel
1042415-50.2022.8.26.0053; Relator (a): Oscild de Lima Junior;
Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 02/06/2023; Data de Registro: 02/06/2023 -
destaquei)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO
INSCRICAO ESTADUAL. Pena de suspensio aplicada
concomitantemente com a notificagdo para regulariza¢do das
Notas Fiscais. Suspensdo preventiva que coloca em risco a
continuidade do livre exercicio de sua atividade empresarial.
Necessidade de se observar o contraditorio antes da aplica¢do da
restri¢do. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TISP;
Apelacao Civel 1008945-28.2022.8.26.0344; Relator (a): Souza
Nery; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de
Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

21/09/2022; Data de Registro: 21/09/2022)

Apelagdo e remessa necessaria. Mandado de seguran¢a. Bloqueio
de emissdo da nota fiscal eletronica, no sitio da Fazenda Publica
Estadual. Bloqueio automatico ndo precedido de processo
administrativo. Nulidade do ato administrativo. Violacdo ao livre
exercicio da atividade econémica no ato de bloqueio de emissdo
de notas fiscais, quando ndo antecedido de processo
administrativo. Senten¢a concessiva da seguranga mantida.

Recursos  oficial e voluntario ndo  providos. (TISP;
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Apelacdo/Remessa Necessaria 1026998- 91.2021.8.26.0053;
Relator (a): Paola Lorena; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/09/2022; Data de
Registro: 14/09/2022)

MANDADO DE SEGURANCA - Empresa impedida de emitir nota
fiscal eletronica, por ter sido apurada incompatibilidade entre o
valor total de operagoes de aquisicdo de mercadorias e o valor
total de mercadorias vendidas - Ndo cabimento - Meio de coer¢do
inadmissivel para a regularizacdo e restri¢do ao exercicio pleno
das atividades econémicas pela empresa - Violag¢do ao artigo 170,
da Constituicdo Federal - Fazenda Estadual que possui meios
proprios para satisfazer seus créditos - Precedentes deste E.
Tribunal - Sentenca mantida. Apelo e reexame necessario ndo
providos. (TJSP;  Apelagdo / Remessa  Necessaria
1009277-77.2021.8.26.0037; Relator (a): Spoladore Dominguez;
Orgio Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de
Araraquara - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

11/08/2022; Data de Registro: 11/08/2022)

Destarte, conquanto possivel o bloqueio para emissao de notas fiscais,

ou mesmo a suspensao da inscri¢ao estadual da impetrante, impera-se antecedente e

obsequioso respeito as garantias do contraditorio e da ampla defesa que, in casu,

foram desrespeitadas.

De rigor, portanto, a reforma da r. sentenca de origem em ordem a

conceder a seguranga.

Em se

tratando de acdo mandamental, ndo sdo devidos honorarios, a

forca de lei (art. 25 da Lei 12.016/2009), de modo que descabida por isso a

majoragdo a que se refere o artigo 85, §11, do CPC.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
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constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Desta forma, meu voto, dou provimento ao recurso, nos termos

delineados supra.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolucao.

Maircio Kammer de Lima

Relator
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