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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3001404-64.2025.8.26.0000, da Comarca de Santa Fé do Sul, em que ¢é agravante
INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - IAMSPE, ¢ agravado LUIZ CASCARANO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) EREBOUCAS DE CARVALHO.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
OSWALDO LUIZ PALU

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34836 (JV)
AGRAVO DE INSTRIMENTO N° 3001404-64.2025.8.26.0000

COMBRCA : SANTA FE DO SUL

ACRAVANTE : INSTTTUTO [E ASSISTENCIA MEDICA A0 SERVIDCR PURLICO ESTAIXRL —
IAMSEE

ACRAVADO : LUIZ CASCARANO

MM. Juiz de 1* insténcia: José Gilberto Alves Braga Junior

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Obriga¢do de fazer.
Antecipagdo da tutela totalmente deferida. Servico de
‘home care’. IAMSPE.

1. Agravado idoso, cadeirante e acometido de "Mieloma
multiplo (CID 10— C90), diabetes mellitus, tipo II (CID 10
— E11), hipertensdo arterial (CID 10 — 110) e egonartrose de
joelhos (CID 10 — M17)". Dificuldade de locomogéo,
diminui¢do da coordenagdo motora, uso de fraldas
geriatricas, dificuldade em complementar tarefas, historico
de quedas e necessidade de transfusdes sanguineas
periddicas. Pretenso fornecimento de ‘HOME CARE’ 24
horas por dia, supervisdo de enfermeiro semanalmente,
fisioterapia diaria e visitas médicas quinzenais. Decisdo que
deferiu totalmente a tutela de urgéncia.

2. Dever do IAMSPE de fornecer ‘home care’ e quaisquer
outros atendimentos domiciliares. Revogacdo do Decreto
Estadual n® 13.420/79, que previa o “home care”, pelo
Decreto  Estadual n° 14.744/80, que restabeleceu
expressamente a vigéncia do Decreto Estadual n. 52.474/70,
que nao prevé qualquer forma de atendimento domiciliar
aos seus segurados. Finalidade precipua do IAMSPE, de
fornecimento de assisténcia médica e hospitalar de alto
padrdo, que possibilita a disponibilizacdo de servicos de
“Atendimento Domiciliar”, “Aten¢do Domiciliar” ou
“Internagao Domiciliar”, desde que a imprescindibilidade
de referidos tratamentos reste demonstrada segundo
requisitos especificos.

3. Caso em que invidvel o acompanhamento diario e
ininterrupto do paciente mediante o atendimento de ‘home
care’. Caréncia de profissionais na rede publica de saude.
Auséncia de razoabilidade em se exigir o servico médico
domiciliar nos moldes requeridos.

3.1. Nada nos autos indica que as tarefas de cuidado,
higiene  pessoal, troca de fraldas, banhos de Ileito,
ministracdo de medicacdo etc. ndo possam ser realizadas
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por pessoa ndo qualificada, desde que receba a instrucdo
adequada do profissional de enfermagem, ndo excluida a
possibilidade de contratacio de um cuidador. Dever de
cuidado com o doente, excluida a hipdtese de internacao
médica, que recai sobre a familia, salvo quando
comprovada a impossibilidade do nticleo familiar — ndo
comprovada aqui. Limitacdo do servico de enfermagem
domiciliar a duas horas diarias que se revela suficiente.

4. Decisao reformada em parte.

5. Agravo parcialmente provido.

I. REIATCRIO

Cuida—se de agravo de instrurento, can pedido de
efeito suspensivo, interposto pelo INSTTIUIO [E ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDCR
FELIC ESTADAL — IAMSPE an confronto a r. decisdo de fls. 37/39 dos autos
principais da acéo de rito comm que lhe foi ajuizada por LUIZ CASCARANO, a qual

deferiu a tutela antecipada para que o instituto demandado, ora recorrente,

forneca ao autor, no prazo de 10 dias, os servicos de 'hare care' solicitados na
inicial e indicados a fls. 19 dos autos, quais sejam, enfermagem 24 horas por dia,
supervisdo de enfermeiro semanalmente, fisioterapia didria e visitas médicas
quinzenais, sdbo pena de multa. Inconformado, o agravante interpde o presente
recurso (fls. 01/25) e sustenta que ndo existe comprovacio de que © ndo
fornecimento imediato dos servigos solicitados acarretardo ao paciente qualquer
risco de morte, ou lesdo irrepardvel. Argurenta que ndo had elementos probatdrios
suficientes para individualizacdo do tratamento domiciliar, as reais necessidades
do agravado, e o grau de dependéncia que justifique a concessdo da tutela de
urgéncia; had necessidade de realizacdo de prova pericial para que se aufira com
exatiddo quais sdo as reais necessidades do deoente, pelo que premente a suspensdo
da eficacia da decisdo até o julgamento do agravo de instrumento, a fim de evitar
prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacdo ao erdrio; ndo existe o dever de

fornecer hare care e quaisquer outros atendimentos domiciliares pelo IAMSEE, ja
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que o Decreto Estadual n® 13.420 de 14 de marco de 1979, foi revogado pelo Decreto
Estadual n° 14.744, de 21 de fevereiro de 1980, que, por sua vez, restabeleceu a
vigéncia do Decreto n. 52.474, de 25 de Jjunho de 1970. O caso ndo evidencia
urgéncia; o COC ndo é aplicavel ao TAMSPE; o prazo assinalado para cumprimento da
liminar é por demais exiguo. Pugna, assim, seja concedido o efeito suspensivo ao
recurso, para suspender a decisdo que determinou o formecimento de 'hare care',
fisioterapia e visitas médicas; ou caso mantida a liminar, seja deferida dilacdo do
prazo para seu curprimento, em 30 dias; provido ao final para revogar a tutela de

urgéncia proviséria.

Recurso recebido cam a concessdo do efeito suspensivo
(fls. 29/32) e regulanmrente processado. Contraminuta recursal apresentada a fls.
38/49, sequida do parecer ministerial de fls. 56/61, pelo parcial provimento do
recurso. E o relatério.

IT. FUNDAMENTO E VOIO.

1. O recurso carporta parcial provimento, por meu voto.

2. Limita—se o0 recurso em analisar o preenchimento dos
requisitos insertos no artigo 300, da lei adjetiva de 2015, para que seja
antecipada a tutela recursal em cognicdo preliminar. Neste aspecto, o artigo 300 do
CEC é expresso ao estabelecer camo pressupostos cumilativos a concesséo da tutela
de urgéncia a prababilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, sendo certo que o presente recurso ndo tem o conddo de esgotar a

matéria debatida nos autos, tarefa reservada ao doutor julgador da causa.
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3. Pontuado isso é certo que, conforme se depreende das
alegagles e documentos encartados nos autos, o agravado LUIZ CASCARAND possui 90
anos de idade, é cadeirante e fol diagnosticado can "Mielama miltiplo (CID 10—
C90), diabetes mellitus, tipo IT (CID 10 — E11), hipertensdo arterial (CID 10 —
110), egonartrose de joelhos (CID 10 — M17)", apresentando, dessa forma,
dificuldade de locomocdo, diminuicdo da coordenacdo motora, uso de fraldas
geriadtricas, dificuldade em comlementar tarefas, histérico de aquedas e
necessidade de transfusGes sanguineas peridédicas. Nesse contexto, o médico que o
acompanha solicitou, na forma do relatdrio médico de fls. 19 dos autos principais,
servigos de “hore care”, consistentes em enfermagem 24 horas por dia, sucerviséo de
enfermeiro semanalmente, fisioterapia didria e visitas médicas quinzenais. A r.
decis@o agravada concedeu a tutela de urgéncia, nos moldes em que requerida,
motivando o recurso interposto pelo ora agravante INSTTIUTO DE ASSISTENCIA MEDICA
A0 SERVIDCR PUBLICO ESTADUAL — IAMSEE. A r. decisdico 'a qw', cam se verd a
seguir, carporta reforma em parte.

4. Primeiramente, fica afastada a argumentacdo do IAMSPE
no sentido de que ndo existiria, para si, o dever de fornecer 'hare care' e
quaisquer outros atendimentos domiciliares. Como Jja& ponderado quando do
recebimento do presente agravo, ainda que apds a revogacdo do Decreto Estadual
n® 13.420/79, que previa o “home care”, pelo Decreto Estadual n°® 14.744/80, que
restabeleceu expressamente a vigéncia do Decreto Estadual n. 52.474/70, norma que
ndo prevé qualquer forma de atendimento damiciliar aos seus segurados; apresenta-se
instransponivel que a finalidade precipua do IAMSPEE, de fornecimento de assisténcia

médica e hospitalar de alto padrdo, possibilita a disponibilizacdo de servigos de

“Atendimento Damiciliar”, “Atencdo Domiciliar” ou “Intermacdo Domiciliar”. A
questdo, aqui, é aferir se suficientemente damonstrada a imprescindibilidade de
referidos tratamentos, segundo requisitos especificos, ndo podendo ser confundida
can a necessidade de que alguém cuide do doente em atividades cano alimentacdo e

higiene. E nesse ponto é que a r. decisdo 'a quo' camporta parcial reforma.
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5. Avancando para o mérito do recurso, sabe-se que a
disponibilizacdo de tratamento médico gratuito a populacdo ndo é ato discricionario
do Estado, a ser doservado por este conforme sua oportunidade e conveniéncia. Pelo
contrario, corresponde a dorigacdo imposta pela Constituicdo Federal. A Carta
Constitucional afinma o direito a sadde e a vida com dignidade. Por sua vez, cabe
ao ente plblico, doservador zeloso das nommas instituidas pela Carta Magna,
garantir aocs cidaddos o amplo acesso aocs tratamentos que conservam esses bens
supremos, inclusive medicamentos. Entretanto, ainda assim, a disponibilizacdo do
servigo de 'hame care' vindicada pelo autor-agravado ndo pode ser acolhida da forma
camo postulada. A pretensdo do agravado ultrapassa a dorigacdo do agravante, ndo se
mostrando razodvel exigir a prestacdo do servigo médico damiciliar com a
disponibilizacdo de enfermeiro 24 horas por dia, para atendimento exclusivo a um
Unico paciente, em detrimento dos demais cidaddos.

6. HA e se obtenperar que a prescricdo médica é
genérica ao menciocnar a necessidade de “enfermagem 24 horas”; e a parte da
“necessidade de transfusGes sanguineas periédicas”, apenas relata que o paciente
tem dificuldade de locomocdo, diminuicdo da coordenacdo motora e dificuldade em
carplementar tarefas, histérico de quedas e necessidade de uso de fraldas
geridtricas. No caso, ndo se sabe qual a pericdicidade das alegadas transfusées;
ademais, nada nos autos indica que as tarefas de cuidado, higiene pessoal, troca
de fraldas, kbanhos de leito, ministracGo de medicacdo etc. ndo possam ser

realizadas por pessoa ndo qualificada, desde que recsba a instrucdo adequada do

profissicnal de enfermagem, ndo excluida a possibilidade de contratacdo de um
cuidador. Ndo se olvide que o dever de cuidado cam o doente, excluida a hipdtese de
internacdo médica, recai sdore a familia, salvo quando carprovada a impossibilidade
do nicleo familiar — ndo carmprovada aqui —, € mesmo que o agravado alegue que seus
familiares “ndo possuem formacdo, especializacdo ou experiéncia necessaria para

”

prestar os atendimentos de enfermagem da melhor formma possivel” e que “uma pessoa
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devidamente qualificada para o cargo de enfemagem traria melhor conforto” (£1.
44), sequndo a peticdo inicial, o autor-agravado é casado, ndo ficando clara a
razdo pela qual sua(seu) cdnjuge e/ou eventuais filhos ndo lhe podem prestar o

auxilio necessario.

7. Mais e finalmente, obtampere-se, que ndo se trata de
invasdo, pelo julgador, da seara médica, mas sim de se reconhecer que a prescricdo
clinica da forma cano aventada ndo pode ser cumprida em sua totalidade pelo
agravante, conforme pleiteado, pelo menos nesta fase preliminar. Nessa linha de
pensamento, a r. decisdo agravada deve ser modificada em parte, para limitar o
servico de enfermagem damiciliar a duas horas diarias, mentidos os seus darais

temmos  (supervisdo de enfemeiro seamanalmente, fisioterapia didria e visitas
médicas quinzenais), ressalvado, por dovio, eventual elastecimento da medida,
perante o juizo da origem, caso 14 damonstrados, por meio de pericia médica e/ou
outros meios de prova, a sua inprescindibilidade. Tudo a ser suaretido ao crivo

daquele Jjuizo.

8. Nesse sentido, remansosa Jjurisprudéncia da E. Corte
Paulista:

“PROCESSUAL CIVIL — PROCEDIMENIO COMM — OBRIGACAO DE  FAZFR —
BENEFICIARIO DO IAMSPE - TUTEIA DE URGENCIA — SERVICOS DE SAUDE EM
DIMICITIO (HOME C(ARE) — AUSENCIA DOS REQUISITOS IEGAIS. 1. Para
deferimento de tutela de urgéncia faz-se necessaria a concorréncia dos
requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano, oy,
altermativamente, o risco ao resultado util do processo (art. 300
CEC) . 2. Assisténcia domiciliar a satde. Atendimento em regime de hore
care. Beneficidrio do TAMSPE. RAuséncia de prova de disponibilidade do
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servico no local de residéncia do beneficidrio. Revogagdo do Decreto
Estadual n° 13.420/79. RAuséncia dos requisitos legais. Tutela de
urgéncia deferida. Inadmissibilidade. Decis8o reformada. Recurso
provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento 3005603-08.2020.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgio Julgador: 9% Camara de Direito
Plblico; Foro de Santa Fé do Sul - 1% Vara; Data do Julgamento:
18/11/2020; Data de Registro: 18/11/2020);

“RATAMENTO MEDICO/HOME CARE. Paciente portador de sequelas de AVC —
Pretensdo de obtencdo do servico de hare care - Auséncia de
carprovacdo da imprescindibilidade do tratamento damiciliar desejado —
Auséncia de preenchimento dos requisitos previstos no art. 300, caput,
do Novo CPC — Decisdo reformada — Precedentes deste Egrégio Tribunal.
Recurso provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento
3005337-21.2020.8.26.0000; Relator (a): Oscild de ILima Janior; Orgéo
Julgador: 11* Camara de Direito Plolico; Foro de Auriflama - Vara
Unica; Data do Julgamento: 11/11/2020; Data de Registro: 11/11/2020);

“AGRAVO DE INSTRUMENIO — ACAO DE OBRIGACAO [E FAZFR — DIREITO A SAUTE
— TUIELIA ANTECTPADA — HOME CARE E SERVICO DE ENFERVAGRM E
FISTOTERAPIA. Pleito da parte autora, nos autos originarios, para
disponibilizacdo de hare care, mais especificamente, disponibilizacdo
de profissionais de salde adequados através de atendimento por
técnicos de enfermagem, visita médica de enfermeira, fisioterapia duas
vezes na semana, nutricionista, acampanhamento de neurologista, além
de qualquer outro tratamento necessario, de forma a atender todas as
necessidades do enfermo — Autor portador de Traumatismo Craniano
Encefdlico, can dupla hemiparesia, motivo pelo qual é acamado,
apresentando alteracdo no Jjuizo critico, sendo incapaz de realizar
qualquer atividade da vida civil. Deciséo a quo que indeferiu a tutela
antecipada. MEDIDA LIMINAR — Impossibilidade por ora — Elementos que
ndo evidenciam o periculum in mora e a verossimilhanca das alegagles —
Tnexisténcia de ocomprovagdo, por ora, por meio de laudo médico
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fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade e necessidade do tratamento hare care
pleiteado — Sendo assim, deve-se privilegiar o contraditério, cam a
vinda dos docurentos apresentados pela parte contraria — Evita-se,
portanto, provimento antecipado satisfativo ante elementos frageis de
prova, por ora, apresentados. Decisdo mantida. Recurso ndo provido.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2251804-91.2020.8.26.0000; Relator
(@) : Iecnel Costa; Orgio Julgador: 82 Cdmara de Direito Piblico; Foro
de Jacarel - Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento: 29/10/2020;
Data de Registro: 29/10/2020) ;

“Apeelacdo Civel — Acdo de dorigacdo de fazer — Paciente portadora de
Poliartrose (CID 10 - Ml5), Outros transtornos de discos
intervertebrais (CID 10 — M51), Ostegporose com fratura patoldgica
(CID 10 — M80) e Fratura de costela(s), esterno e coluna toracica (CID
10 — S22) — Pretensdo de condenar o IAMSPE ao formecimento de
acanmpanhamento "hore care", carmpreendendo o servico de enfermagem 24
horas, em ocomwo acarpanhamento periédico de nutricionista e
fisioterapeuta — Necessidade de fisioterapia damiciliar e consulta
nutricional demonstrada — CQorigacdo mantida quanto a tais servicos —
Servigo de enfermagem em tempo integral — Impossibilidade — Docurentos
carreados aos autos indicam a necessidade de servigos prestados por
cuidador ou familiares, e ndo servigos hospitalares — Sentenca
reformada, nesse ponto — Recurso parcialmente provido.” (TJSP;
Ppelagdo Civel 0004843-15.2015.8.26.0541; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: 22 Cimara de Direito Pdolico; Foro de Santa
F& do Sul - 1? Vara; Data do Julgamento: 15/10/2020; Data de Registro:
15/10/2020)

9. Por derradeiro, quanto ao fornecimento de fraldas,
doserva-se que, pese o agravado delas faca uso, e tendo a d. Procuradoria de
Justica opinado por seu fornecimento no parecer de fls. 56/61, a decisdo agravada
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e as razdes recursais, que delimitam a presente reandlise, nada disseram a

respeito do fornecimento de insumos, razdo pela qual nada hd a decidir no ponto.

10. Em sum, a decisdo agravada comporta refonma em parte,

para restringir a tutela de urgéncia deferida nos autos, limitando o servigo de
enfermagem damiciliar a duas horas diarias, mantida a supervisdo de enfermeiro
semanalmente, fisioterapia didria e visitas médicas quinzenais.

11. Ante o exposto, por meu voto, dou parcial provimento
ao recurso, para refonmar em parte a r. decisdo agravada.

OSWAIDO IUIZ PALD
Relator
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