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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1072590-
90.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante FABIANA
QUEIROZ PAIVA, ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n° 1072590-90.2023.8.26.0053

Apelante: Fabiana Queiroz Paiva

Apelado: Municipio de Sdo Paulo

Interessado(s): Secretario Municipal de Satude de Sao Paulo

Comarca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Paula Micheletto Cometti

Voto n° 6.227

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. LIVRE
EXERCICIO DE PROFISSAO. CAMARA DE
BRONZEAMENTO ARTIFICIAL. INTERESSE
PROCESSUAL. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
ALVARA PECULIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1.Pleito voltado & garantia da livre iniciativa e a exploracao
de servicos de bronzeamento artificial, salvaguardando a
impetrante de potenciais atos administrativos ancorados na
RDC n° 56/2009 da ANVISA. Ordem denegada na origem.
2.Ilegitimidade passiva. Inocorréncia. Autoridade coatora
que ¢ parte legitima. Teoria da encampacao. Entendimento
consagrado pela Sumula 628 do STJ.

3.Impetrante desmuniciada de licenga sanitaria de
funcionamento para atividade empresarial de estética e
outros servicos de cuidados com a beleza, nos termos do
Codigo Sanitario do Municipio de Sao Paulo.

4.0 exercicio de atividade profissional em estabelecimento
comercial de funcionamento ndo autorizado pelo poder
publico local traduz ilicito administrativo passivel de sanc¢do
segundo as posturas municipais. Os remédios processuais,
assim como as liberdades publicas, devem ser sempre
invocados para uma finalidade ética e licita. Nao ha sentido
ético, nem juridico, na discussdao em juizo, anterior & propria
acdo da autoridade, em relacao a fragmento de atividade em
si mesmo realizada a margem das posturas locais, de tal arte
que a almejada medida preventiva se revela incompativel
com a finalidade ética que deve marcar as postulagdes em
juizo. Déficit de interesse processual, a imperar a
preservacdo da denegacdo da ordem por reconhecida
caréncia da acdo.

5.Desfecho de origem preservado. Recurso desprovido.
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FABIANA QUEIROZ PAIVA impetra mandado de seguranca
preventivo contra ato do SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
PAULO visando a garantia da livre exploragdo de servicos de bronzeamento
artificial, abstendo-se a autoridade coatora de qualquer ato obstrutivo ou

sancionatorio, fundada na Resolu¢ao RDC n°® 56/2009 da ANVISA.

Prestadas as informagdes pela autoridade impetrada, por julgar ndo
comprovadas as alegacdes alistadas na exordial, deliberou o d. magistrado de origem,
por sentenca, de relatorio adicionalmente adotado, a denegacdo da seguranca. (fls.

44/62 e 84/88, respectivamente)

Irresignada, interpde a impetrante o presente recurso visando a
reforma do r. decisum. Sustenta, em breve sintese, que o objeto deste mandamus gira
em torno do reconhecimento do direito liquido e certo da apelante de desempenhar
liviemente sua atividade profissional, invocando precedentes a ancorar a sua tese

defensiva. (fls. 94/116)

Respondeu-se ao recurso, arguindo preliminarmente a ilegitimidade

passiva do secretario municipal de saude. (fls. 124/153)

A d. Procuradoria de Justica declinou da sua intervengao no feito (fls.

166/171)

Essa, a sintese do necessario, em acréscimo ao relatéorio da r.

sentenca.

Em que pesem as valorosas argumentacdes contidas nas razoes
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recursais, entende-se que o apelo descomporta provimento.

A partida, pontua-se, desde logo, que a alegagdo de ilegitimidade
passiva aduzida pelo ente municipal nas suas contrarrazdes foi corretamente afastada
pela r. sentenca, em observacao a Teoria da Encampacdo. Colhe-se fundamentacgao

do entendimento sumular n° 628 do col. STJ, abaixo colacionado:

Sumula 628: A teoria da encampagdo é aplicada no mandado
de seguran¢a quando presentes, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou informagoes e a que ordenou
a pratica do ato impugnado, b) manifesta¢do a respeito do
mérito nas informagoes prestadas; e c¢) auséncia de
modificagdo de competéncia estabelecida na Constitui¢do

Federal.

Na mesma diregdo, cabe mencionar que a Coordenadoria de
Vigilancia em Satde do Municipio de Sao Paulo - COVISA, colocado pelo ente
municipal, ora apelado, como o 6rgdo responsavel pela execucdo de acgdes de
vigilancia sanitaria, sob a autoridade do respectivo Coordenador, integra a Secretaria
Executiva de Atencdo Basica Especialidades e Vigilancia em Saude, nos termos do
Decreto Municipal n° 59.685/2020', a qual, por sua vez, faz parte da Secretaria
Municipal de Saude. Sendo assim, existe o vinculo hierarquico entre o Secretario de

Saude e a autoridade indicada por ele como responsavel pelo ato coator.

Aclamam-se, nessa direcdo, as certeiras consideragdes tecidas pelo e.
des. Ricardo Dip ao relatar julgado deste colegiado acerca de simile recurso

interposto pela fazenda municipal, in verbis:

“Averbe-se, de inicio, que a duvida que se

refira, no dmbito do mandado de seguranga, a correta

! https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59685-de-13-de-agosto-de-2020
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invengdo da autoridade impetrada, é de superar-se sempre
que, tal o caso dos autos, possa definir-se adequadamente a
legitimidade passiva ad causam da esfera do poder publico
impetrado. Escoro-me na doutrina de Hely Lopes Meirelles,
no sentido de que, erronea a indica¢do da autoridade
coatora no mandado de segurang¢a, “o juiz pode e deve
determinar a notificagdo da autoridade certa, como medida
de economia processual...” (Mandado de seguranga, 2004,
p. 61). Sobretudo, quando essa erronea indica¢do da
autoridade coatora ndo implique ilegitimidade ad causam
passiva da parte processual i.e., a pessoa juridica de direito
publico, porque, nesse caso, se vé preservada a condi¢do da
acdo. Ndo menos tenho admitido aplicar a teoria da
encampagdo, sempre, numa e noutra dessas teses, para
prestigio da economia processual a que se refere a li¢do
acima copiada. Suplanta-se, pois, a nestes autos agitada
suscitagdo de ilegitimidade da autoridade indicada como
coatora, em face de registravel correta indicag¢do, quando
menos, de parte legitimada para o feito e que nele interveio
com adequado ensejo de contraditorio e ampla defesa.
(TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria
1021416-76.2022.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Dip,
Orgdo Julgador: 11° Cdimara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 23/09/2022; Data de Registro:
23/09/2022)

Cumpre destacar, ademais, como bem observado pelo d. magistrado
de origem, o entendimento do col. STJ de que “Aplica-se a teoria da encampagdo
quando a autoridade apontada como coatora, ao prestar suas informagoes ndo se
limita a alegar sua ilegitimidade, mas defende o mérito do ato impugnado,

requerendo a denegacdo da seguranga, assumindo a legitimidade ad causam
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passiva.” (Recusro ordindrio em Mandado de Seguranca n. 17.889/RS., Ministro
Relator Luiz Fux, j. em 07/12/2004).

Nota-se, em cotejo com o entendimento acima transcrito que, ao
prestar as informacdes, a autoridade municipal teceu longa argumentagdo no sentido
de defender ndo apenas a irregularidade do estabelecimento da impetrante, que nao
detém Licenca de Funcionamento, mas também a proibi¢do de uso do equipamento
em debate nestes autos pelo manifesto risco a saude publica, a perfilhar a sua

legitimidade passiva na presente acdo mandamental.

Isto superado e voltando-se luzes ao cerne recursal, é certo que o
mandado de seguranca comporta impetracdo ndo somente repressiva, voltada a
anulacdo de invalido ato administrativo ja praticado, como também preventiva,

visando a consecugao de lesao a direito liquido e certo.

A respeito, oportuna a licio de LUIZ GUILHERME MARINONI,
SERGIO CRUZ ARENHART ¢ DANIEL MITIDIERO:

“Pode o instrumento ter por objeto ato ja praticado (mandado de
seguranga repressivo) ou ainda ameaca de ato (mandado de seguranca
preventivo).

Neste ultimo caso, tendo em vista que o ato coator ainda ndo se
concretizou, bastard ao requerente que demonstre objetivamente que hd
efetivo risco de que o ato venha a ocorrer. Vale dizer que o simples temor
subjetivo da parte, de que possa ocorrer algum ato de autoridade lesivo ao
seu interesse, é insuficiente para a concessio do mandado de seguranca. E
necessdrio que a ameaca que legitima o recurso a esta acdo externe-se por
elementos objetivos e concretos, que apontem para a efetiva lesdao futura
ao direito afirmado. Ndo basta, neste passo, a existéncia de temor subjetivo
da parte, em relagdo a violagdo ulterior de seu direito; é necessario que
este receio seja justificavel de forma objetiva e concreta. Conforme
sublinha CAIO TACITO, o mandado de seguranca preventivo deve revestir-
se de um pressuposto indispensavel, que é a ameaga a direito liquido e

certo. Esta ameaca deve caracterizar-se pela ideia do justo receio, ou seja,
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por um temor qualificado por demonstragdes inequivocas e objetivas, da
autoridade, tendentes a violacdo do direito a ser protegido. Segundo
assinala o autor, este justo receio se demonstra através de “atos
preparatorios ou de indicios razoaveis”, dirigidos no sentido de apontar
para a futura violagdo ao direito”. (in Curso de Processo Civil - Vol. 3 -

Ed. 2023. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023 — Destaquei)

E dizer, para que admissivel o manejo da via mandamental preventiva,
ndo ¢ bastante simples conjectura ou receio puramente subjetivo, impondo-se a
demonstragdo de um contexto que permita um temor objetivamente aferivel e

certificavel de dano a um dado direito subjetivo.

Com efeito, “o mandado de seguranga preventivo exige efetiva
ameaga decorrente de atos concretos ou preparatorios por parte da autoridade
indigitada coatora, ndo bastando o risco de lesdo a direito liquido e certo, baseado
em conjecturas por parte do impetrante, que, subjetivamente, entende encontrar-se
na iminéncia de sofrer o dano” (STJ, REsp 791.421-RJ, 1* Turma, j. 24.04.2007,
Rel. Min. LUIZ FUX — destaquei).

Para o caso, conquanto a impetrante reclame tutela preventiva,
buscando alforriar-se dos riscos de eventual exercicio de policia administrativa, ndo
se recolhe dos autos nem mesmo um minimo de indicativos de que a impetrante se
encontre legitimamente autorizada para o exercicio profissional voltado a beleza e
estética corporal, nos termos do Coédigo Sanitdrio Municipal, o que subtrai o

interesse processual ao exame do mérito da impetragao.

A autoridade coatora, ao prestar informagoes, destacou (fls. 44/62):

“Como informado pela COVISA, a partir de consulta realizada na
base de dados da Vigilancia Sanitaria do Municipio, ndo foi localizada
Licenc¢a de Funcionamento Sanitaria, bem como, agdo de fiscalizac¢do para
nenhuma atividade, inclusive de estética e outros servigos de cuidados com

a beleza, atrelada aos dados da impetrante: FABIANA QUEIROZ PAIVA,
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RG 43.106.477, CPF N° 348.706.848-61, RUA MAURO BONAFE
PAULETTI N° 372 — BAIRRO JD TRES MARIAS — SA0 PAULO/SP - CEP:
08331-090, Sao Paulo - SP. (...)”

Bem examinados os documentos a escoltar a inceptiva, nao se
vislumbra a necessaria comprovacao de licenca, nem qualificacdo técnica para o
exercicio de atividade empresarial no ramo estético, cuidando ser a impetrante
profissional liberal, com apresentacdo apenas de um certificado de conclusdo de
“Curso de Técnicas de Bronzeamento Artificial e Designer de biquini de fita

ministrado por Seduzza Bronze Samanta Romero” (fls. 16)

E dizer, nio comprova a impetrante sequer ser profissional licenciada
ao exercicio de atividade empresarial no ramo estético, nos termos da legislagao
nacional que regulamenta as referidas profissdes, tampouco ser proprietiria de
equipamento de bronzeamento.

Rememora-se, por oportuno, do cume das normas constitucionais, “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as

qualificagoes profissionais que a lei estabelecer” (CF, art. 5°, inciso XIII).

Sob esta espiral, ¢ de se inferir que a livre iniciativa,
constitucionalmente tutelada em nossa Magna Carta, podera ser exercida desde que

observados os requisitos legais para tanto.

Em se tratando de servigos de estética e beleza corporal, sobreleva-se
destacar o contido na Nota Técnica n° 2/2024/SEI/GGTES/DIRE3/ANVISAZ,
recentemente expedida, uma vez que esta se volta a fornecer “esclarecimentos sobre
os servicos de estética e atendimento as normas sanitarias aplicaveis a esses

servicos”.

Segundo esta nota, “nos estabelecimentos que oferecem servigos de

2 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/servicosdesaude/notas-tecnicas/notas-tecnicas-
vigentes/nota-tecnica-no-2-2024-sei-ggtes-dire3-anvisa-esclarecimentos-sobre-os-servicos-de-estetica-e-
atendimento-as-normas-sanitarias-aplicaveis-a-esses-servicos
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estética, classificados como servicos de interesse para saude, sdo realizadas
atividades em que ha prestagdo de assisténcia ao individuo ou a populagdo humana
que podem alterar o seu estado de saude, mas que ndo exigem a realiza¢do ou
supervisdo por profissionais de saude. Sao exemplos de servigos de interesse para a
saude aqueles realizados por esteticistas, abrangidos pelas Leis n° 13.352, de 27 de
outubro de 2016 “que altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor
sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e
pessoas juridicas registradas como saldo de beleza” e a n®13.643, de 03 de abril de
2018, 'que regulamenta as profissoes de Esteticista, que compreende o Esteticista,

Cosmetologo, e de Técnico em Estética'” (destaquei).

Nesse contexto, como se pode depreender, imprescindivel a
regularizagdo de tais servigos junto a autoridade de vigilancia sanitaria local, a qual
ndo se encontra dispensada a for¢a da Lei Federal n® 13.874/2019, ponderada sua
relevancia. Para o mais, “A regularizacdo significa que o estabelecimento que
oferece servicos de estética esta licenciado pela autoridade sanitaria
correspondente, e cumpre as condigoes técnico-operacionais de acordo com as

legislagbes pertinentes, sejam elas municipais, estaduais ou federais ™.

Nao bastasse o que parece bastar, a RDC n® 63/2011 da ANVISA

assim estabelece:

Art. 4° Para efeito deste Regulamento Técnico sdo adotadas as
seguintes definigoes: (...)

1V - licenca atualizada: documento emitido pelo orgdo sanitdrio
competente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios,
contendo permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos

que exercam atividades sob regime de vigildncia sanitdria,

()

3 Nota Técnica n° 2/2024/SEI/GGTES/DIRE3/ANVISA
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Art. 10. Os servigos objeto desta resolucdo devem possuir licenca
atualizada de acordo com a legislagdo sanitdria local, afixada em
local visivel ao publico.

Paragrafo  unico. Os  estabelecimentos  integrantes da
Administragdo Publica ou por ela instituidos independem da
licenca para funcionamento, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes ds instalagoes, aos equipamentos e a
aparelhagem adequada e a assisténcia e responsabilidade
técnicas, aferidas por meio de fiscalizacdo realizada pelo orgao

sanitario local.

Art.1l (..).
§ 2° A licenca de funcionamento dos servicos e atividades
terceirizados deve conter informacdo sobre a sua habilitacdo

para atender servigos de saude, quando couber.

No ambito municipal, mesmo rigor se infere do Cddigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei Municipal n® 13.725/2004 que, em
consono alinhamento com as normas gerais voltadas a disciplina dos servigos de

interesse de satude, estabelece:

Art. 90 - Todos os estabelecimentos de interesse da saude e os
estabelecimentos comerciais, de producdo, embalagem e
manipulagdo de produtos e substincias de interesse da saude,

antes de iniciarem suas atividades, devem encaminhar a

autoridade sanitdaria declaracio de que suas atividades,
instalacées, equipamentos e recursos humanos obedecem a
legislacdo sanitdria vigente, para fins de obtencio do Cadastro

Municipal de Vigildncia em Saude.

Para a obten¢ao de tal cadastro, conhecido como CMVS, nos termos

da Portaria da Secretaria Municipal da Saude — SMS n° 2.215/2016, observa-se:

Art. 4°. De acordo com o artigo 90 da Lei Municipal n° 13.725, de
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09 de janeiro de 2004, todos os estabelecimentos, servicos e
equipamentos de interesse da saude, publicos e privados,
instalados no municipio de Sdo Paulo, cujas atividades estejam

discriminadas na _coluna 'CNAE FISCAL' do anexo I desta

portaria, devem requerer sua inscricdo no Cadastro Municipal

de Vigilincia em Saude - CMVS ou a Licenca de

Funcionamento Sanitdria para cada atividade desenvolvida,

antes de inicid-las. (destaquei)

E ainda que a Lei n° 13.874/19, em seu art. 3°, inciso I, disponha sobre
a dispensa de alvard para aqueles que desenvolvem atividade economica de baixo
risco, cumpre observar que a atividade exercida pela impetrante ndo se enquadra em
tal situagdo, conforme anexo I do Decreto Municipal n® 57.298/2016, que versa o

exercicio de atividades de baixo risco no Municipio.

Nesse palmilhar, para que atendidos aos pressupostos demarcados no
Decreto Estadual n°® 55.660/2010, ndo comprova a impetrante, tal como consignado
pela Municipalidade de Sao Paulo em suas contrarrazdes recursais, pleno
atendimento ao Codigo Sanitario Local para o fim de legitimar o pleno exercicio de

suas atividades comerciais.

Nao observados tais regramentos, incorrera o agente em infracao
sanitaria, pelo que se extrai da Lei Federal n® 6.437/1977, mormente o contido em se

art. 10, inciso 111, verbis:

Art. 10 - Sdo infragoes sanitdrias:

(..).

111 - instalar ou manter em funcionamento consultorios médicos,
odontologicos e de pesquisas clinicas, clinicas de hemodidlise,
bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos
de atividades afins, institutos de esteticismo, gindstica,
fisioterapia e de recuperagdo, balnearios, estdncias

hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e congéneres,
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gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos
geradores de raios X, substdncias radioativas, ou radiagoes
ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratorios, oficinas e
servigos de otica, de aparelhos ou materiais oticos, de protese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontologico, ou
explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com
a participacdo de agentes que exercam profissoes ou ocupacoes
técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do
orgdo sanitdrio competente ou contrariando o disposto nas
demais normas legais e regulamentares pertinentes: (Redagdo
dada pela Lei n°9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da
licenca e/ou multa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.695 de 1998)
(destaquei)

E dizer, exercer atividade empresaria em estabelecimento comercial de
funcionamento nao autorizado pelo poder publico local traduz ilicito administrativo

passivel de sang¢ao segundo as posturas municipais.

Nao seria justo, portanto, nem legal, a invoca¢do da tutela
jurisdicional visando a paralisacdao da ag¢do da autoridade em relagao a uma atividade

clandestina ou irregular.

De se lembrar que os remédios processuais, assim como as liberdades
publicas, devem ser sempre invocados para uma finalidade ética e licita. E ndo ha
sentido ético, nem juridico, na discussdo em juizo, anterior a propria agdo da
autoridade, em relagcdo a fragmento de atividade em si mesmo realizada a margem
das posturas locais, de tal arte que a almejada medida preventiva revela-se

incompativel com a finalidade ética que deve marcar as postulagdes em juizo.

Da compaginagdo disso, ndo se pode concluir pela indispensavel
utilidade do mandado de seguranca ora impetrado, por avistavel auséncia de interesse

de agir, nos termos do art. 6°, caput, da Lei n° 12.016/2009.
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Como cedigo, referida utilidade cinde-se em interesse-necessidade; e
interesse-adequacgdo. A esse respeito, as balizadas consideragdes de MARCUS

VINICIUS RIOS GONCALVES:

“O interesse de agir exige o preenchimento do binémio:
necessidade e adequacdo. E preciso que a pretensio sé possa ser alcan¢ada
por meio do aforamento da demanda e que esta seja adequada para a
postulagdo formulada. Ha os que ainda incluem a utilidade como elemento
do interesse de agir, mas parece-nos que ele ¢ absorvido pela necessidade,
pois aquilo que nos é necessario certamente nos serd util. Ndo haverd
interesse de agir para a cobran¢a de uma divida, antes que tenha havido o
seu vencimento, porque pode ser que até a data prevista haja o pagamento
espontdneo, o que tornaria desnecessaria a a¢do. Mas, desde o vencimento,
se a divida ndo for paga, havera interesse de agir. Também é necessario
que haja adequagdo entre a pretensdo do autor e a demanda por ele
ajuizada. Ao escolher a agdo inadequada, o autor esta se valendo de uma
medida desnecessaria ou inutil, o que afasta o interesse de agir. O autor
carecerd de a¢do quando ndo puder obter, por meio da agdo proposta, o
resultado por ele almejado”. (GONCALVES, Marcus Vinicius Rios.
Direito Processual Civil. (Colecdo Esquematizado). Editora Saraiva. 14*

edicdo. 2023. pag. 82).

A corroborar, o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Justica

em similes julgados:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO - Agdo
impetrada com o intuito de buscar a autoriza¢do do uso de camara de
bronzeamento artificial - Processo extinto sem o julgamento do mérito -
Manutengdo que se impoe - Ausentes as condigoes da agdo - Inexisténcia de
interesse de agir da parte que ndo juntou aos autos comprovante do
exercicio da atividade profissional, existéncia de estabelecimento comercial
com a respectiva licenca sanitdria e, muito menos, evidenciou o uso da

mdquina que a Municipalidade estaria, supostamente, impedindo —
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Pretensdo voltada a situagdo futura e incerta ndo apresenta efeito prdtico e,
portanto, ndo constitui lide apta a ser resolvida - Sentenca mantida -
RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP; Apelagdo Civel
1002863-69.2024.8.26.0292; Relator (a): Joel Birello Mandelli; Orgdo
Julgador: 6 Cdmara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/12/2024; Data de Registro:
16/12/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. BRONZEAMENTO ARTIFICIAL. Pretensdo de concessdo
da antecipagdo da tutela recursal para determinar a autoridade coatora
que se abstenha de autuar o estabelecimento da impetrante e/ou impedir a
realizagdo de sessoes de bronzeamento artificial, com base na Resolugdo
ANVISA 56/09. Agravante que ndo comprovou a propriedade de maquinas
de bronzeamento artificial, nem possuir licenca sanitiria de
funcionamento para atividade de estética e outros servicos de cuidados
com a beleza. Prova pré-constituida que é composta apenas de precedentes
Jjudiciais sobre autuacdes da municipalidade com base na RDC 56/2009.
Ausente, em analise perfunctoria, prova inequivoca e pré-constituida de que
a impetrada tenha adotado qualquer medida administrativa contra a
atividade do agravante ou que esteja em vias de o fazer. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento
2017635-57.2023.8.26.0000; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgio
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/05/2023; Data de Registro: 25/05/2023 — destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — CAMARA DE BRONZEAMENTO — Embora o MM. Juizo
da 24° Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, nos autos
da agdo n° 0001067-62.2010.4.03.6100, tenha proferido r. sentenca
declarando a nulidade da Resolucdo RDC n° 56/09 da ANVISA, sem noticia
de sua reversdo pelo E. TRF da 3 Regido, ndo hda comprovagio do justo
receio de a impetrante sofrer ilegalidade ou abuso de poder, nos termos do

art. 1°, 'caput’, da Lei n° 12.016/09, vez que a impetrante ndo comprovou
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que se dedica a atividade de bronzeamento artificial — Precedentes desta
C. Corte — Senten¢a mantida — Recurso desprovido. (TJSP; Apelagao Civel
1000559-71.2023.8.26.0506; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgio
Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 2% Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/03/2023; Data de Registro:
14/03/2023 — destaquei)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO. PRETENSA
ABSTENCAO/SUSPENSAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS VOLTADOS A
IMPEDIR O LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE BRONZEAMENTO
ARTIFICIAL. Falta de interesse de agir inconteste, vez que a parte
impetrante ndo apresentou nenhuma documentagcdo idonea que
comprovasse o exercicio/alvara de funcionamento da atividade
empresarial de bronzeamento artificial, tampouco a
posse/propriedade/comprovante de pagamento do maquindrio objeto da
restricdo imposta pela RDC 56/2009 da ANVISA, quanto menos a
informacdo lancada em sua exordial de que o suposto equipamento teria
sido lacrado. Confirmacgdo da sentenga que extinguiu o feito, sem resolucdo
do meérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do CPC. RECURSO
NAO PROVIDO, com observagdo. (TJSP;  Apelagdo Civel
1035823-70.2022.8.26.0576; Relator (a): Souza Nery; Orgio Julgador: 12°
Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José do Rio Preto - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/02/2023; Data de Registro:
28/02/2023 — destaquei)

Apelagdo Civel — MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM
PEDIDO LIMINAR — Caso de proibicdo do uso de cdmaras de
bronzeamento artificial pela ANVISA — Alegag¢do de decisdo judicial em
agdo coletiva junto a Justica Federal que autorizou o uso — Sentenca que
DENEGOU a seguranca, nos termos do artigo 6° §5°da Lei n° 12.016/09,
indeferindo a inicial pela falta de interesse de agir — Decisdo escorreita -
Auséncia de juntada de documentacdo pertinente que ndao demonstra o
direito liquido e certo e ndo cabe na via estreita do mandado de
seguranga, ainda mais preventivo, como 'in casu' mas sim de acdo

propria, se o caso — Sentenga que deve deve ser mantida — Precedentes -
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Recurso desprovido (TJSP; Apelacdo Civel 1000185-03.2022.8.26.0664;
Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito
Publico; Foro de Votuporanga - 2* Vara Civel; Data do Julgamento:

08/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022 — destaquei)

Dessarte, considerando tudo o mais que dos autos consta, preserva-se
a r. sentenga lancada na origem em ordem a manter a denegacdo da seguranga, nos
termos do art. 10 combinado com o art. 6°, §5°, ambos da Lei de Mandado de

Seguranca (n° 12.016/2009), desprovido o apelo da impetrante.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso, nos termos

ora delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estard sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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