TRIBUNAL DE JUSTICA

:E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2025.0000359770
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracao
Civel n° 0009063-66.2010.8.26.0271/50000, da Comarca de Itapevi, em que ¢
embargante BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A, ¢ embargado MUNICIPIO DE
ITAPEVL

ACORDAM, em 18?* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitaram os embargos. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI
E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaracio Civel n° 0009063-66.2010.8.26.0271/50000
Embargante: Banco Santander (Brasil) S/A

Embargado: Municipio de Itapevi

Comareca: Itapevi

Voto n° 31424/2025

EMBARGOS DE DECLARACAO -~ Alegacdo de
omissdes — Inocorréncia — Pretendida rediscussao de
questdes ja decididas no acordio objurgado — Carater
infringente — Descabimento — Embargos REJEITADOS.

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo
Banco Santander (Brasil) S/A contra o v. acérdéo de fls. 1645/1677 que,
por maioria de votos, decidiu pelo provimento parcial do reexame
necessario e das apelagdes interpostas pelas partes.

Em suas razbes, o embargante aponta omissdes
relacionadas a: a) nulidade do auto de infracdo; nulidade da CDA
executada e a presuncgao relativa de veracidade dos atos administrativos;
nulidade do langamento com arbitramento da base de calculo do ISS; b)
impossibilidade de complementagdo do trabalho da Autoridade
Administrativa; e nao incidéncia do ISS sobre os servicos autuados e
necessidade de correlacdo entre as atividades autuadas e os servigos
previstos na lista de servicos ainda que sob o prisma da interpretacao
extensiva; c) ndo incidéncia do ISS sobre as rendas registradas nas contas
COSIF n° 7.1.9.30.00-6 — “Recuperacéo de Encargos e Despesas”; COSIF
n° 7.1.1.03.00.8 (“Rendas de Adiantamentos a Depositantes”); COSIF n°
7.1.2.00.00-4 (“‘Rendas de Arrendamento Mercantil’); a COSIF n°
7.1.7.40.00-7 (“Rendas de Cobrangas”); COSIF n° 7.1.7.40.00-7 (“Rendas
de Cobrangas”); a COSIF n° 7.1.7.70.00-8 (“Rendas de Servigos de
Custdédia”); COSIF n° 7.1.7.90.00-2 (“Rendas de Transferéncia de Fundos”);
COSIF n°® 7.1.9.70.00-4 (“Rendas de Garantias Prestadas”); f) violagdo ao

principio da irretroatividade; e, d) erro material quanto a ilegalidade da
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corregao monetaria.

Por fim, pugna pelo acolhimento dos embargos a fim
de que sejam sanados os vicios apontados, prequestionando-se a matéria,
especialmente o artigo 5°, incisos LV; 146, inciso lll; 156, inciso Ill; 155,
inciso Il; 150, Ill, alinea “a”, todos da Constituicdo Federal; artigos 370; 371
e 479; todos do CPC; artigos 110; 142; 149; 161, §1° 202; 203; 204,
paragrafo unico, todos do CTN; artigo 2°, §5°, da Lei n° 6.830/80; e artigo
13 da Lei n® 9.065/95.

E o relatorio.

De rigor a rejeigao do recurso.

Como ¢é sabido, os embargos se voltam
exclusivamente a eliminagcdo de duvida, obscuridade, contradicdo ou
omissao.

O desfecho que frustra a expectativa da parte
recorrente nao sujeita o decisum a revisdo pela via dos embargos de
declaracdo, ainda que em sentido contrario a pericia técnica, devendo a
parte utilizar os meios previstos em lei para tanto.

No caso concreto, para clara observagcao da
inexisténcia das omissdes elencadas pelo embargante, confira-se, ponto a

ponto, os seguintes trechos extraidos do Acordao embargado:

A) Alegacéo de omissdo quanto a nulidade do auto de

infracdo; nulidade da CDA executada e gquanto a presuncio relativa de

veracidade dos atos administrativos; nulidade do lancamento com

arbitramento da base de calculo do ISS.

“Nulidade da CDA e do Auto de Infracdo

Néo se vislumbra, igualmente, a nulidade da CDA e dos

autos de infragao, eis que ambos descrevem os fatos geradores.
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Como se observa da CDA acostada a fl. 169, além de todos
os dados necessarios para a identificagcdo do contribuinte, da
inscrigdo, valor do débito, data de vencimento, metodologia e
fundamento legal dos juros e corregdo monetaria, consta a
informagdo da origem da divida como sendo “Auto de Infragao e
Termo de Intimagao — AITI n° 006/06 — ISSQN".

Por sua vez, o Auto de Infragdo e Termo de Intimagéao
AITI n° 0-06/06, faz referéncia ao processo administrativo n°
8045 e seus apensos 5318 e 2219/04, no qual consta a

informagédo de que o ato fiscal que o originou refere-se:

“ao periodo de 07/1999 a 11/2005, que ainda ndo se
encontram homologados. O valor do tributo foi constituido
através do procedimento fiscal, com Termo de Inicio de
Acdo Fiscal — TIAF n° 007/05, em 28/12/2005, no
Processo Administrativo 8045/04 e seus apensos 5318
3 2219, das analises e balancetes analiticos, plano de
contas e guias dos recolhimentos efetuados, apurando-se
os reais valores do tributo que deveriam ter sido declarados
e recolhidos ao cofre publico municipal, conforme se
comprova das planilhas de levantamentos efetuadas
anexas, que fazem parte integrante da presente notificagao.
Para apuracdo e atualizagdo dos valores ora notificados
foram aplicadas as seguintes disposigcbes:

[]

Informamos que o Processo encontra-se disponivel para
vistas, dentro da Divisdo Técnica de Cadastro e
Langcamentos de Tributos Mobiliarios e Imobiliarios, desta
Municipalidade, podendo ser solicitado extragdo de cdpias
mediante pagamento prévio do seu custo, o que nao
suspendera a contagem do prazo deferido neste. Itapevi,
07 de dezembro de 2006.

[.]7

Nesse contexto, eventual insuficiéncia da descrigcdo
completa do débito é superada pela indicagao constante do auto
de infragdo e do processo administrativo, do qual o embargante
participou. Outrossim, ndo se mostra capaz desconstituir o titulo
executivo que atendeu os requisitos legais insculpidos no § 5° do
art. 2°, da Lei 6.830/80 e do art. 202 do CTN, apresentando-se
apto a conduzir a execugdo fiscal, sobretudo em razdo da
presungao de legalidade dos atos administrativos e da auséncia
de prejuizo ao exercicio do direito de defesa. Tanto que

possibilitou ao executado exercer sua defesa impugnando a
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cobrancga ora em analise.

Além disso: “A nulidade da CDA ndo deve ser declarada
por eventuais falhas que ndo geram prejuizos para o executado
promover a sua a defesa, informado que é o sistema processual
brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (pas des
nullités sans grief). (EDcl no AREsp 213903/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe de 17/9/2013).

Desse modo, fica afastada a tese de nulidade do Auto de
Infragcao e da CDA.”

De todo modo, nao se verifica qualquer nulidade no
caso em tela. A jurisprudéncia desta E. Camara Especializada é firme no
sentido de que a nulidade no langamento ou no auto de infragdo s6 se
verifica se prejudicada a defesa da parte. Quando ha defesa administrativa,
com apontamento de defesa de mérito quanto a ocorréncia do fato gerador,
nao ha nulidade porque regularmente desenvolvido o contraditério e a
ampla defesa.

Extrai-se dos autos que a embargante exerceu
plenamente seu direito de defesa, tanto no ambito administrativo, como no
ambito judicial. A defesa, alids, formulou diversos quesitos técnicos e
obteve parcial acolhimento de mérito tanto em primeira quanto em segunda
instancia, o que evidencia a auséncia de prejuizo a ampla defesa e ao
regular exercicio do contraditério.

Vejamos:

Embargos a execugdo fiscal. ISSQN. Servigos bancarios.
Sentenga de Improcedéncia. Reforma parcial. Nulidade da CDA.
Nao configuragdo. Foi juntada aos autos a copia integral do
procedimento administrativo que constitui o crédito exequendo
(fls. 33/331), demonstrando que o0 embargante tomou
conhecimento dos servigos tributados pelo ISS e correlatas
rubricas contabeis, bem como do fundamento legal do crédito e
dos consectarios. Sendo assim, ndo se pode concluir pelo
prejuizo a defesa do executado, pois as meras irregularidades
formais ndo tiveram o condao potencial para causar prejuizo a
defesa do executado (pas des nullités sans grief). No mérito,
apesar da notavel argumentagdo do juiz, respeitosamente, é
necessario revisar-se a sentenga, uma vez que a doutrina e a
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jurisprudéncia ja se posicionaram quanto a conceituagdo e
natureza das operagbes autuadas, a fim de se verificar-se a
incidéncia, ou nao, de ISSQN. Sendo assim, a excecao da rubrica
"Rendas De Servigos — Banco Eletrénico", que trata de rendas
relacionadas, em geral, a servigos relativos a emissdo de cartao
magnético e de taldo de cheques, os quais estdo expressamente
previstos nos subitens 15.14 e 15.17 da Lista Anexa a LC
116/2003, todas as demais aventadas nos autos NAO sdo
passiveis de ISSQN e, sim, de IOF. Sao elas: Rendas de
Adiantamento a Depositantes, Rendas de Empréstimo, Rendas de
Operagao de Crédito, Rendas de Financiamentos e Rendas de
Financiamentos Rurais). Em suma, a autuagdo deve ser mantida
apenas com relagdo a rubrica "Rendas de Servicos — Banco
Eletronico", afastando-se a tributagdo das demais. Da-se parcial
provimento ao recurso para afastar-se a incidéncia do ISS sobre
as contas impugnadas, a excegao da rubrica Rendas de Servigos
— Banco Eletrénico, nos termos do acoérddo. (TJSP; Apelagéo
Civel 0040318-11.2013.8.26.0506; Relator (a): Beatriz Braga;
Orgao Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo
Preto - Vara do Setor de Execucgdes Fiscais; Data do Julgamento:
29/02/2024; Data de Registro: 29/02/2024)

Apelacao civel. Embargos a execugéo fiscal. ISS bancario. Conta
COSIF 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros Servigos. Exercicios de
2000 a 2005. A sentenga julgou os embargos parcialmente
procedentes. Reforma de rigor. Nulidade. Inexisténcia. Na
hipotese, afasta-se a alegagdo de nulidade das CDAs, pois,
apesar dos titulos executivos nado preencherem todos os
requisitos do artigo 2°, § 5° da Lei 6.830/80 e do artigo 202 do
CTN, tais como a fundamentagéo legal especifica dos servigos
objeto da tributagdo e numero do respectivo processo
administrativo, como alegado pelo embargante, ndo se verificou
prejuizo a sua defesa. Note-se que foi juntada aos autos a copia
do procedimento administrativo que constitui o crédito tributario
(fls. 218/324), demonstrando que o embargante tomou
conhecimento da cobranga ora impugnada e dos correlatos
servicos tributados, foi regularmente notificado acerca do
respectivo auto de infracdo e pdde exercer plenamente o seu
direito de defesa. No meérito, assiste razdo ao embargante ao
afirmar que a conta COSIF 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros
Servicos nao abarca nenhum dos servigos elencados nas listas
anexas a LC 56/87 e a LC 116/03, de modo que as exigéncias
dela decorrentes devem ser anuladas. Tal conta corresponde a
atividades-meio relacionadas, por sua esséncia e natureza, a
préopria prestacdo do servigo bancario, e ndo a remuneracao por
algum servigo prestado pelo banco a terceiro, razdo pela qual
também nao configura fato gerador do ISS. Trata-se, portanto, de
operacgbes tipicamente bancarias, que representam atividades-
meio prestadas pela instituicdo financeira no desempenho de
suas atividades-fim. Precedentes. Da-se provimento ao recurso
para anular-se toda a cobranga, nos termos do acérdao. (TJSP;
Apelacao Civel 0002428-85.2010.8.26.0201; Relator (a): Beatriz
Braga; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Garga - 22. Vara Judicial; Data do Julgamento: 31/08/2023; Data
de Registro: 01/09/2023)
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Quanto a questdo do arbitramento, como fora

explicitado no aditivo ao termo de inicio da agao fiscal 007/05 a notificacao
preliminar n°® 1278/04 (fls. 301/306), a autoridade fiscal, com base no art.
148 do CTN e art. 330 da LC 34/2005 (CTM) podera arbitrar a base de
calculo do ISS nas situagdes nele previstas.

Pelo que se observa do Relatério de Fiscalizagéo e
Termo de Verificacdo 006/06 (fls. 152 e seguintes), “Da analise da
documentacdo apresentada pelo banco Contribuinte, que foi realizada por
todos os Fiscais de tributos, que subscrevem a presente, constatamos que
0 Banco ngo estava recolhendo o ISSQN de cordo com os balancetes
apresentados, em desconformidade com a lista de servigos constante do
Cadigo Tributario Municipal — Lei Complementar n° 06/01.”

Releva notar que vigora a presuncéao de legitimidade e
de veracidade dos atos administrativos, que denotam serem validos e
praticados de acordo com a lei, salvo se comprovada a sua
incompatibilidade com o sistema juridico, 6nus que compete a quem os
questiona.

Nesse caso, deveria o embargante ter demonstrado
que o langamento por arbitramento foi realizado em desconformidade com
a lei.

Registre-se que o art. 148 do CTN exige apenas que o
langamento por arbitramento seja realizado “mediante processo regular”,
mas nao impde quaisquer métodos especificos para que, em cada caso, a

autoridade lancadora arbitre o valor do tributo.

B) Alegacdo de omisséo quanto & impossibilidade de

complementacédo do trabalho da Autoridade Administrativa; e ndo incidéncia

do ISS sobre os servicos autuados e necessidade de correlacdo entre as

atividades autuadas e os servicos previstos na lista de servicos ainda que

sob o prisma da interpretacdo extensiva.
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“Relativamente aos servigcos bancarios, a cobranga do ISS
esta vinculada aos servigos expressamente listados na lei federal
de normas gerais, que admite, segundo a jurisprudéncia
prevalente, o emprego da interpretagao extensiva.

Oportuno mencionar que dentro do rol de atividades
empreendidas pelas instituicées financeiras, além das operacées
de crédito, cdmbio, seguro e as relativas a titulos e valores
mobiliarios, sobre as quais incide o IOF, existem outras atividades
ou servigos que também podem ser eleitos a incidéncia fiscal por
meio do ISS, geralmente cobrados por meio de tarifas especificas
para cobrir-lhes os custos.

Vale dizer que o ISS incide sobre os servigos bancarios,
que apesar de vinculados, se distinguem das operagbes matrizes

sujeitas ao IOF.

Anélise dos servigos contidos no auto de infracdo
006/06 (fls. 146/148), que da subsidio a cobranca.

Como ja adiantado, ndo se desconhece a possibilidade de
se conferir interpretacdo extensiva aos itens da lista anexa a LC
n° 116/03.

Acerca do assunto, assim ja decidiu a Primeira Se¢ao do
STJ, no julgamento do REsp n°® 1.111.234/PR:

TRIBUTARIO - SERVICOS BANCARIOS - ISS - LISTA DE
SERVICOS - TAXATIVIDADE - INTERPRETACAO
EXTENSIVA. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento de que é taxativa a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia
de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados
com outra nomenclatura, o emprego da interpretacdo
extensiva para servicos congéneres.2. Recurso especial
néo provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/08.(REsp 1111234/PR, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 08/10/2009) (grifei).

Trata-se, alias, de matéria pacificada. Nesse sentido:

Sumula n° 424 do STJ: “E legitima a incidéncia de ISS
sobre servigos bancdrios congéneres da lista anexa ao
DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987.”.
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Sobre o tema, assim ja decidiu este Tribunal:

APELACAO - Embargos & Execugéo Fiscal. 1) llegitimidade
ativa da exequente - Alega¢ao de que os servigos cobrados
ndo sao realizados no Municipio de Franca - Inovagdo
recursal - Matéria que néo foi objeto de discussdo na
origem e que demandaria ampliagdo da cognicdo com
contraditério e dilagdo probatéria - Embargante que ndo se
desincumbiu de seu 6nus de alegar toda matéria util a
defesa no momento adequado - Inteligéncia do art. 16, § 2°,
da LEF. 2) ISS - Atividades bancdrias - Lista de servicos
que comporta _interpretacdo extensiva, sobretudo
porque a nomenclatura utilizada pela instituicdo
financeira ndo pode ter o conddo de eximi-la do
pagamento do tributo, quando verificada
correspondéncia com alguns dos servicos estampados
nos itens 24, 29, 95 e 96 da lista - Auséncia de
comprovagao de que os débitos langcados referem-se a
atividades néao ftributaveis - Pericia técnica realizada nos
autos que comprova a legalidade do ato fiscal. 3)
Pretendida redugdo dos honorarios advocaticios -
Possibilidade - Verba fixada em R$ 10.000,00, com base no
art. 20, § 4°, do CPC/73 - Verba que se mostra excessiva
pois, quando somada aquela fixada na execugao,
ultrapassa os 20% do valor desta (R$ 29.391,05, em abril
de 2006) - Verba fixada em 20% do valor da execucgéo de
forma acumulada. Sentenga parcialmente reformada -
Recurso parcialmente provido. (Apelagéo
0040781-54.2006.8.26.0196;, Relator (a): Eutalio Porto;
Orgédo Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Foro de
Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2018; Data de Registro: 29/05/2018) (grifei).

Apelacdo. ISS sobre servigos bancarios referente a
fiscalizagdo realizada entre o periodo de julho de 2001 a
dezembro de 2005. Sentenga que julgou improcedentes os
embargos a execugdo. Insurgéncia do banco embargante.
Pretensédo a reforma. Acolhimento em parte. Preliminar de
ndo conhecimento do recurso afastada. Apelacdo que
reproduz  determinados  argumentos da  exordial.
Inexisténcia de afronta aos principios da dialeticidade
recursal e da impugnag¢do especifica. Nulidade do titulo
executivo. Inocorréncia. Eventuais vicios na CDA que néo
prejudicaram o direito de ampla defesa da embargante, a
qual tinha plena ciéncia do que se tratava a exacgao.
Precedente do STJ. Prescrigdo intercorrente afastada.
Questdo que ja foi rejeitada em excegdo de pré-
executividade e se encontra preclusa. Risco a seguranga
juridica e perpetuagdo da controvérsia. Aplicagdo dos
artigos 505 e 507 do NCPC. Precedentes do STJ. ISS.
Servicos bancadrios. Lista anexa ao Decreto-lei 406/68
(instituida pela LC 56/87) e a Lista anexa a LC 116/03.
Taxatividade que ndo impede a interpretacdo extensiva
e a abrangéncia de situacées que possuem 0s mesmos
marcos identificadores, ainda que tenham
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nomenclaturas diferentes. REsp. 1.111.234/PR, sob o
regime dos recursos repetitivos de que trata o art. 543-
C do CPC. Sumula 424 do STJ. Exercicios de 2001 a
2003. Incidéncia do ISS. Inocorréncia. Fatos geradores
ocorridos na vigéncia da LC 56/87, que alterou o Decreto-lei
n. 406/68. Atividades financeiras tributadas que néo
guardam correlagdo com os itens 95 e 96 da lista anexa a
LC 56/87. Exercicios de 2004 e 2005. Observancia de que,
excetuadas as operagbes de crédito, cuja incidéncia
tributaria se da pelo IOF, as demais atividades estao
indicadas expressamente na lista a LC 116/2003, vigente a
época dos fatos geradores. Recurso parcialmente provido,
com imposi¢do de sucumbéncia reciproca, observando-se
0 grau de éxito de cada parte vencedora. (Apelagdo
1004835-54.2016.8.26.0066; Relator (a): Ricardo Chimenti;
Orgéo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Barretos - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do
Julgamento: 24/05/2018; Data de Registro: 25/05/2018)

(grifei).

Verifica-se, portanto, que a orientagdo jurisprudencial é
clara: embora a lista de servicos anexa a LC n° 116/03 seja
taxativa, ou seja, repudie o emprego da analogia, é possivel a sua
interpretagdo extensiva, de modo a contemplar servigos
congéneres aos expressamente previstos, variando tdo somente
a sua nomenclatura.

Desta feita, ndo se exige a correspondéncia perfeita entre a
designagéo legal do servigco e a sua nomenclatura corrente. A lei
deve, tdo somente, definir os seus contornos materiais. Em
poucas palavras, deve descrever o servico. Uma vez subsumido o
fato gerador a hipotese abstrata de incidéncia decorre,
naturalmente, a obrigagdo tributaria e o correspondente direito do
Fisco a constituicdo do crédito fiscal. Nesse exercicio, sobrelevam
0s aspectos materiais em detrimento do enquadramento formal do
servigo. Do contrario, bastaria a mera alteragdo unilateral da
nomenclatura corrente para que fosse arredada a possibilidade da
tributagdo. Dai se percebe que meras mudangas de denominagéo

néo excluem a tributagao pelo ISS.”

C) Alegacéo de néo incidéncia do ISS sobre as rendas

registradas nas contas COSIF n° 7.1.9.30.00-6 — “Recuperacdo de
Encargos e Despesas’; COSIF n° 7.1.1.03.00.8 (“Rendas de
Adiantamentos a Depositantes”); COSIF n° 7.1.2.00.00-4 (“Rendas de
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Arrendamento  Mercantil”); a COSIF n° 7.1.7.40.00-7 (“Rendas de
Cobrancas”); COSIF n° 7.1.7.70.00-8 (“Rendas de Servicos de Custodia”);
COSIF n° 7.1.7.90.00-2 (“Rendas de Transferéncia de Fundos”); COSIF n°
7.1.9.70.00-4 (“Rendas de Garantias Prestadas”)

“Surge, entdo, a necessidade de se aferir, individualmente,
0 escopo concreto das rubricas contabeis tributadas, ja analisada
em diversos pronunciamentos deste Tribunal.

Observa-se do termo de verificagdo 006/06 que o fisco
constatou haver divergéncia entre as contas apresentadas pela
instituicdo bancaria e as que deveriam ser tributadas tomando

como base a relacdo dos COSIFs, a saber:

711.03.00.8 — Rendas de adiantamentos a depositantes
711.05.00.6 — Rendas de Empréstimos

711.10.00.8 — Rendas de titulos descontados
711.15.00.3 — Rendas de Financiamentos
712.00.00.4 — Rendas de Arrendamento Mercantil
717.40.00.7 — Rendas de Cobranca

717.70.00.8 — Rendas de servigos de custodia
717.90.00.2 — Rendas de transferéncia de fundos
717.99.00.3 — Rendas de outros servigos
719.30.00.6 — Recuperagéo de encargos e despesas
719.70.00.4 — Rendas de garantias prestadas

719.99.00.9 — Outras rendas operacionais

O laudo pericial elaborado nos autos, comparando o0s
servigos relacionados ao setor bancario constantes do item 17 da
LC 116/03, com as contas e subcontas COSIF, apurou que 5
(cinco) contas autuadas pela Prefeitura ndo guardam relagdo

qualquer entre si, quais sejam:

711.05.00.6 — Rendas de Empréstimos
719.00.00-5 — Qutras receitas operacionais
719.30.00.6 — Recuperagéao de encargos e despesas

719.70.00.4 — Rendas de garantias prestadas
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719.99.00.9 — Outras rendas operacionais

[]

No que tange a conta COSIF n°7.1.2.00.00-4 (“Rendas de
Arrendamento Mercantil”), observa-se que constam do item 15
da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03 (subitem 15.09), fato
que, atrelado as conclusbes do Perito Judicial, autoriza a exagao
do ISS, ndo havendo que se falar em inexigibilidade, na forma
sustentada pela instituicdo financeira.

Relativamente a conta COSIF 7.1.7.40.00-7 (Rendas de
Cobrancas), de acordo com a Circular n°® 1.273/87 do Banco
Central do Brasil, tal conta tem a fungdo de ‘registrar as rendas de
tarifas, portes e comissées por prestagdo de servigo de cobranga
que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo”. Ou seja,
essas receitas provém de cobrangas realizadas ndo em nome ou
beneficio do banco, configurando, assim, uma verdadeira receita
resultante da prestacdo de servicos a terceiros, estando tais
atividades discriminadas no item 15.10 da lista anexa a LC
116/03: “Servicos relacionados a cobrangas, recebimentos ou
pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés,
de céambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive 0s
efetuados por meio eletrbnico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posigdo de cobranca, recebimento
ou pagamento;, emissdo de carnés, fichas de compensacgéo,
impressos e documentos em geral.”

Portanto, o tributo é devido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

“APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO Embargos
a execucgao fiscal - Municipio de lItapevi - ISS relativo a
diferenga entre os valores declarado e recolhido no periodo
de janeiro de 2008 a dezembro de2010 Sentenga de
procedéncia - Preliminar de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa por parte do municipio - Nao
ocorréncia - Sentenca que valorou as provas suficientes a
instrugdo da demanda - ISS sobre servicos bancarios -
Possibilidade de interpretagdo extensiva dos itens
constantes da lista de servigos - Inexigibilidade do ISS -
Auséncia de correlagdo com os servigos tributaveis pelo
ISS e nao incidéncia do imposto nas contas COSIF’s:
7.1.1.05.00-6 (rendas de empréstimos); 7.1.1.15.00-3
(rendas de financiamentos); 7.1.1.560.00-6 (rendas de
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financiamentos  rurais);  7.1.1.03-00-8 (rendas de
adiantamento a depositantes); 7.1.9.30.00-6 (recuperagéo
de encargos e despesas); 7.1.7.99-3
(contratagdo/renovagdo de  operagbes  ativas) e
7.1.7.0099-3 (ressarcimento de despesas de exclusdo ou
inclusdo do CCF) - Exigibilidade do ISS - Possibilidade de
tributagdo de atividades previstas na lista de servicos anexa
a Lei Complementar 116/03, nas contas COSIF’s:
7.1.7.40.00-7 rendas de cobranga (subitem 15.10);
7.1.7.70.00-8 rendas de custédia (15.12); 7.1.7.90.00-2
transferéncia de fundos (15.16) e 7.1.7.99.00-3: tarifas
descritas nos subitens 15.07, 15.10 e 15.15 - Embargos a
execugdo parcialmente procedentes - Recursos oficial e
voluntario do municipio parcialmente providos.” (TJSP;
Apelacdo/Remessa Necessaria
1007670-74.2019.8.26.0271; Relator (a): Raul De Felice;
Orgédo Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Foro de
Itapevi - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
25/07/2023; Data de Registro: 25/07/2023) grifado.

A conta COSIF n° 7.1.7.70.00-8 (“Rendas de Servigos de
Custddia”), por sua vez, tem como fungéo registrar as rendas de
servigos de custodia que constituam receita efetiva da instituicao
no periodo, de modo que tais servigos constam expressamente
no subitem 15.12 da lista anexa & LC 116/03, a saber: “Custddia

em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios”.

A conta COSIF n° 7.1.7.90.00-2 (“Rendas de
Transferéncia de Fundos”) tem a finalidade de registrar as
rendas de tarifas, portes e comissées auferidas no periodo, pela
prestacao de servigos de ordens de pagamento, ordens de crédito
e outras transferéncias de fundos que constituam renda efetiva da
instituigdo no periodo. Referido servigo esta expressamente
previsto no item 15.16 da lista anexa a LC 116/03: “Emisséo,
reemissao, liquidagao, alteragcao, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio
ou processo; servigos relacionados a transferéncia de valores,
dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em
geral.” Devida, portanto, a cobranga do ISSQN sobre os servigos

relacionados a tal conta.

Nesse sentido:
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“Apelagdo - Embargos a execugdo - Créditos constituidos
em setembro de 2012 e dezembro de 2012 - Preliminar de
nulidade dos titulos afastada - CDA's que preenchem os
requisitos legais - Prescricdo ndo configurada - Agdo
proposta na vigéncia da LC n° 118/05, que alterou a
redagdo do art. 174, paragrafo tnico, I, do CTN Interrupgdo
da prescricdo com o despacho ordinatério da citagdo -
Fatos geradores do ISS ocorridos na vigéncia da LC 116/03
- Possibilidade de interpretagdo extensiva das listas anexas
as referidas leis complementares - Analise com exclusao
das contas "recuperagdo de encargos e despesas” e "rateio
de resultados internos" que ndo encontram previsdo nas
listas anexas a LC 116/03, nem mesmo diante da
possibilidade de interpretagcdo extensiva Operagdo de
crédito passivel da cobran¢a de imposto sobre operagao
financeira - IOF, e que nao se confunde com prestagao de
servigo, tampouco subsiste independentemente, de modo a
garantir a atividade-fim do apelante - Contas Cosif
"rendas de servicos de custédia" e ‘rendas de
transferéncia de fundos” que constam expressamente
dos subitens 15.12 e 15.16, respectivamente, da lista
anexa a LC 116/03, sobre as quais incide o ISS
Tributagao devida - Sentenca iliquida Aplicagdo do art. 85,
§4°, Il do CPC - Sentenga reformada em parte - Recurso
parcialmente provido”. (TJSP;  Apelagéao Civel
1025070-87.2015.8.26.0224; Relator (a): Roberto Martins
de Souza; Orgdo Julgador: 187 Camara de Direito Publico;
Foro de Guarulhos -Data do Julgamento: 14/12/2021)

[]

Quanto a renda registrada na conta COSIF 7.1.9.30.00-6
(‘Recuperagdao de Encargos e Despesas”) deve haver
tributagdo de ISS. Ela registra o ressarcimento das despesas
incorridas pelo banco com varias outras atividades inerentes ao
setor bancario, resumidas, exemplificativamente, no item 15.07
da lista anexa a LC 116/03: “Acesso, movimentacao,
atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex,
acesso a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro
horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacgées relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.”

Por se tratar do ressarcimento de despesas, tais valores
constituem contraprestacbes por atividades tipicas das
instituigbes financeiras (mas alheias as operagbes de crédito
propriamente ditas, tributaveis por meio do IOF), que se

enquadram, portanto, como prestagcées de servigos.
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Elucidativo, nesse sentido, é o seguinte trecho do voto do
E. Des. Ricardo Chimenti proferido no julgamento da Apelagdo
Civel 0049193-50.2011.8.26.0114 (182 Céamara de Direito
Pablico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 10/12/2015; Data de Registro: 18/12/2015):

No mais, parece-nos correta a tributacdo via ISS das
receitas da conta “Recuperagdo de Encargos e Despesas”
(Conta COSIF n. 7.1.9.30.00-6), cuja finalidade é registrar a
recuperagdo de encargos e despesas, que constituam receita
efetiva da instituicdo no periodo.

Tais valores, conforme afirmamos na analise da primeira
preliminar integram a base de célculo do ISS porque sdo gastos
inerentes a atividade desenvolvida pela instituigdo financeira, ja
que do contrario o preco do servico para fins de tributagao
deixaria de ser a Receita Bruta dele decorrente. As despesas
que ndo sao tributaveis, por ndo caracterizarem receita, mas sim
valores de terceiros, sdo aquelas simplesmente destinadas a
quitar obrigagbes exclusivas do terceiro, a exemplo da
sociedade de advogados na qual ingressam recursos financeiros
de um cliente para o pagamento das custas judiciais ou

efetivagdo de um deposito judicial.

Em relagéo a conta COSIF n° 711.03.00.8 (“Rendas de
adiantamentos a depositantes”), cabem algumas observagées.

Quanto a natureza do servigo subjacente, além das
operagbes de crédito propriamente ditas, as instituicbes
financeiras também prestam, em beneficio de seus clientes, uma
série de outros servigos, como analise de crédito, abertura de
contas efc., pelos quais cobram uma contraprestagcdo (dita
“tarifa”), tributavel, esta sim, pelo ISS, nos termos do item 15.08
da lista de servigos anexa a LC n° 116/03: “Emiss&o, reemisséo,
alteragdo, cessao, substituigdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operagées
de crédito; emissdo, concesséo, alteragcdo ou contratacdo de
aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigcos relativos a

abertura de crédito, para quaisquer fins.” (grifei)
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Néo se trata de atividade-meio, pois o fim almejado, ou
seja, a abertura do crédito, ndo condiciona o resultado da analise
de crédito, pelo contrario: ela é o resultado da analise de crédito.
A andlise de crédito determina se o crédito sera aberto ou néo, e

nao o contrario.

Atividade-meio é aquela necessaria para a consecugdo da
atividade-fim, cuja realizagdo é pré-determinada pelo objetivo de
realizar a atividade-fim. O que se quer realizar é a atividade-fim,
mas, para isso, deve-se realizar uma atividade instrumental a

esse fim.

Nao é esse o caso da andlise de crédito. A instituicdo
financeira ndo quer, a priori, conceder o crédito a torfo e a
direito, mas apenas aqueles clientes que passem pelo crivo da
sua analise de risco (leia-se: aqueles cujo risco de inadimpléncia

é tdo baixo que a instituicao aceita assumi-lo).

Nesse sentido, apesar de evidente meio para a concessao
do crédito, a andlise de crédito ndo é uma atividade-meio no
sentido acima destacado. Ela preserva perfeita autonomia em
relagdo a concessao do crédito e, portanto, tal como esta (cujo
resultado da anélise de crédito, inclusive, determina), constitui
atividade-fim da instituicdo financeira, sendo irrelevante, para
fins da sua qualificagdo, a circunstancia de o banco poder
contratar uma outra instituicdo para a realizacao da analise de
risco. Em um, como no outro caso, a analise de crédito é

atividade-fim apenas de institui¢cbes financeiras diferentes.

Nem se diga, ademais, que a instituicdo financeira
prestaria tais servicos "para si”, pois, na medida em que esse
custo é incluso na dita “tarifa” que o banco cobra de seus
clientes, perfaz-se o ntcleo econémico da prestagdo de servigcos
(a cobranga de um prego por uma atividade qualquer inclusa na

lista de servigos).

Portanto, respeitosamente, divijo do entendimento
esposado pela Primeira Turma do STJ no julgamento do AREsp
669.755 (“Na hipétese de a andlise de riscos ser realizada pela
mesma instituicdo financeira responsavel pela concessdo do

crédito emergencial, por se caracterizar atividade meio, ndo
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havera incidéncia do imposto, a qual fica restrita para o caso de
os referidos servicos serem realizados por terceiros nao
vinculados a concessdo do crédito (p.ex.: prestador de servigo
de anélise de riscos).”). Trata-se, ademais, de precedente cujo
julgamento ndo se deu sob o rito dos recursos repetitivos, sem
vincular, portanto, as instancias inferiores do Poder Judiciario,
nos termos do art. 927, lll, do CPC.

Em cada caso, portanto, importa aferir exatamente qual a
natureza das receitas tributadas. A questdo ndo é de menor
importancia, pois a definicdo quanto a natureza das rendas
tributadas deve acarretar, necessariamente, resultados
frontalmente opostos, como se denota, exemplificativamente,

dos seguintes julgados:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISS Servigos
Bancarios - Periodo de janeiro a dezembro de 2007 ja na
vigéncia da Lei Complementar 116/2003 Insurgéncia
quanto a imposicdo de multa de 50% sobre parte das
atividades autuadas (adiantamento a depositantes e
tarifas interbancarias) N&o incidéncia, pois as atividades
nédo estao previstas na lista anexa da LC 116/2003 e
configuram operagées de crédito e ndo servigo, para fins
de exagdo Sentencga que julgou procedentes os embargos
reformada em parte, apenas para afastar parte do débito,
ante o excesso de execug¢do, operada a sucumbéncia
reciproca Recurso provido em parte.

[]

Com relagdo as rendas de adiantamento a
depositantes, que envolvem operagbées de crédito,
estas ndo sao correlatas ou congéneres a elaboragéao
de ficha cadastral, prevista no item 15.05 da lista
anexa da LC 116/2003, uma vez que nado se trata de
servigo, mas sim, de atividade de natureza financeira
que nao sofre a incidéncia do ISS.

[-]

(TJSP; Apelagdo n° 3003354-91.2013.8.26.0562; Relator
(a): Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 157 Cémara de
Direito Puablico;, Foro de Santos - 12 Vara da Fazenda
Puablica; Data do Julgamento: 29/01/2015; Data de
Registro: 30/01/2015). (grifei)

Embargos a execugéo fiscal. ISS. Servigcos bancérios.
Taxatividade da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/03, admitindo-se, porém, leitura
extensiva de cada item. Orientagcdo do C. STJ em recurso
repetitivo. Tarifas interbancarias, operagbes ativas,
adiantamento aos depositantes e emissdo de -cartdo
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magnético e fornecimento de cheques. Afividades que
encontram previsdo na lista de Servigos anexa a LC n°
116/03. Incidéncia do ISS. Sentenca de procedéncia.
Recurso provido.

[]

A conta “adiantamento aos depositantes”, COSIF n°
7.1.1.03.00-8, tem por fungdo: ‘registrar as rendas de
adiantamentos a depositantes, que constituam receita
efetiva da instituicdo, no periodo”, tributada pelo Municipio
como servigo do item 15.08 da lista de servigos anexa a
LC 116/03: “15.08 Emisséo, reemissao, alteracdo, cessao,
substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliagdo de operagdes de
crédito; emissdo, concessao, alteracao ou contratagdo de
aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins”.

Segundo o embargante (fls. 13):

“Adiantamento aos depositantes ocorre quando os clientes
da executada, ora embargante, emitem cheques ou
efetivam saques (de qualquer espécie) sem o devido
provisionamento de fundos em suas contas bancarias.

Em razao do crédito que se atribui aos clientes nessa
situagdo, o embargante permite o saldo devedor em tais
contas bancarias, adiantando os valores daqueles
cheques/saques com seus recursos proprios.

Como ¢é evidente, ao efetuar tais adiantamentos, o
embargante realiza, na verdade, um empréstimo, ou seja,
uma operagao de crédito, sujeita de fato, ao IOF, e ndo ao
ISS, pois inexiste neste caso a prestagdo de servigos, que
é fato determinante para a incidéncia do imposto cobrado.
N&o ha, assim, procedéncia na exigéncia de ISS sobre
tais operagées financeiras, sujeitas, quando muito, a
imposto federal e ndo municipal.”

Por outro lado, fundamenta o Municipio a incidéncia do
imposto municipal sobre referida conta (fls. 154):

“Quanto a impugnagdo apresentada em relagdo a essas
contas, mencionamos o seguinte: o que se tributa em tais
contas ndo é, em momento algum, o valor adiantado ao
cliente pela instituicao financeira, quando da insuficiéncia
de fundos na conta daquele para o respectivo pagamento
de saques de qualquer espécie ou pagamento de cheques
por esta. A tarifa contabilizada nas subcontas em questao
€ um valor fixo ndo proporcional ao valor adiantado ao
cliente cobrada para cada ocorréncia de insuficiéncia de
fundos, ou seja, ndo se trata exclusivamente de apenas
uma cobranca ao més, mas sim de um tipo de tarifa que
pode vir a ser cobrada varias vezes, dentro um mesmo
més, dependendo do comportamento do cliente. Cabe
também enfatizar que dentro do grupo “Rendas de
adiantamento a depositantes” temos a seguinte divisgo:
Juros, Atualizacao e Tarifa de Abertura. As espécies Juros
e Atualizagao estao fora desta cobranca, pois encontram
em outro grupo de contas, ou seja, 0 que se tributa aqui é
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a Tarifa de Abertura.”

O laudo pericial confirma os argumentos do embargado
(fls. 263):

“No Balancete constante no Processo Administrativo,
folhas 43 a 178, os valores consignados na rubrica
‘Adiantamento aos Depositantes’, sub-contas n°s
7.313.001/002 e 7.313.003, ndo se observa a diviséo:
juros e atualizagdo monetaria, sendo apenas denominado

”

como 'tarifa".

Dessa forma, o que esta sendo tributado na rubrica
“adiantamento aos depositantes” é, na verdade, a receita
relativa a tarifa cobrada por cada ocorréncia de insuficiéncia
de saldo nas contas dos correntistas, que tem valor fixo,
distinto daquele creditado na conta do cliente, a titulo de
empréstimo, este sim tributado por IOF.

Trata-se, pois, de servigos relativos a abertura de
crédito, para quaisquer fins, cuja tributacdo por ISS consta
do item 15.08 da lista de servigos anexa a LC 116/03, acima
transcrito.

[-]

(TJSP; Apelagdo 0009557-68.2011.8.26.0602; Relator (a):
Carlos Violante; Orgédo Julgador: 182 Cadmara de Direito Publico;
Foro de Sorocaba - 12 Vara Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 08/02/2018; Data de Registro: 16/02/2018). (grifei).

A conta COSIF n° 7.1.9.70.00-4 (“Rendas de garantias
Prestadas”™), descrita na Circular n° 1.273 de 1987 do Banco
Central, tem o escopo de registrar as rendas de garantias
prestadas que constituam receita efetiva da instituicdo, no
periodo. Em tal caso, verifica-se que o servico de prestagdo de
garantia se encontra previsto no item 15.08 da lista anexa a Lei
Complementar Federal n° 116/2003: “Emissé&o, reemissao,
alteragdo, cessao, substituigdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operagbes de
crédito; emissdo, concessao, alteragdo ou contratagdo de aval,
fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura de
crédito, para quaisquer fins.”

Diante disso, ndo ha que se falar em ilegalidade da
incidéncia de ISS em razéo da prestagéo de garantia.

Em caso semelhante, ja decidiu este E. Tribunal de

Justiga:

Apelagdo - Embargos a execugdo fiscal - ISS sobre
servigos bancarios - Exercicio de 2011 - Nulidade da
intimagdo - Inocorréncia - Intimacdo feita por meio do
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Diario Oficial, havendo advogado constituido no processo
administrativo - Nulidade da CDA - Inocorréncia - Titulo
higido e que preenche os requisitos legais - Fato gerador
do ISS ocorrido na vigéncia da LC 116/03 - Possibilidade
de interpretacao extensiva da lista anexa a citada lei -
Conta "Adiantamento a Depositantes"”, que ndo encontra
qualquer previsdo na lista anexa a LC 116/03, nem
mesmo diante da possibilidade de interpretacdo extensiva,
porque inexiste atividade correlata prevista na referida LC.
Prestacdo de Garantia de Aval, Fiancas Bancarias,
anuéncias e outras operacées de crédito - Receitas
sujeitas a incidéncia do ISS - Tributagdo com base no
item15.08 da lista anexa a LC n° 116/03, reproduzido na
Lei municipal n° 13.701/03 - Constitucionalidade da lei
municipal j& reconhecida pelo C. Orgdo Especial desta
Corte no julgamento da Argui¢do de Inconstitucionalidade
n° 994.05.027265-7 Cobranca devida. Multa Carater
confiscatério - Inocorréncia - Dispositivo legal que prevé a
multa de 100% do valor do débito - Fisco municipal que
fixou a multa em 50% do valor da divida - Carater
confiscatério ndo configurado - Multa que deve ser
mantida Sentengca parcialmente reformada Recurso
provido em parte. (TJSP, 182 Camara de Direito Publico,
Apel. 1035431-51.2017.8.26.0562, Rel. Roberto Martins
de Souza, j. 16/05/2019, V. U.) (grifo nosso)

Em suma, mantém-se a autuagdo em relagdo as
seguintes contas COSIFs: 7.1.1.03.00.8 — Rendas de
adiantamentos a depositantes; 7.1.2.00.00.4 — Rendas de
Arrendamento Mercantil; 7.1.7.40.00.7 — Rendas de Cobranca;
7.1.7.70.00.8 — Rendas de servigos de custddia; 7.1.7.90.00.2 —
Rendas de transferéncia de fundos; 7.1.9.30.00.6 — Recuperagao
de encargos e despesas; e, 7.1.9.70.00.4 — Rendas de garantias

prestadas, observado, evidentemente, o reconhecimento da

decadéncia _parcial, havida no periodo de julho/1999 a

dezembro/2001.”

Destaque-se que a jurisprudéncia desta E. Camara

também entende que a regular indicacdo das contas COSIF e os

respectivos cdodigos sao suficientes indicar a fundamentagdo legal da

cobranga, uma vez que a propria rubrica da conta COSIF ja indica a origem

dos valores e, por 6bvio, o suposto servicos tributado.

Confira-se:
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RECURSO DE APELACAO DA EMBARGANTE - Embargos a
execucgao fiscal — Alegagdo da empresa embargante alega que
houve decadéncia, defendendo a aplicagédo da regra do art. 150, §
4° do CTN. Alega que o auto de infragdo € nulo por nao identificar
os servigos supostamente prestados. Defende que néo incide ISS
sobre as contas autuadas. Requer o acolhimento dos embargos -
Cumpre-se, salientar, que, "in casu", ndo houve pagamento de
ISS por parte da embargante/apelante em relagdo as contas
COSIF relacionadas, ressalta-se, que, o prazo aplicavel é aquele
do langamento por homologagéao, ou seja, de cinco anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos termos do art. 173, I, CTN -
Sentenca de procedéncia — Inconformismo da embargante —
Pretensdo da reforma da r. sentenga recorrida - Inadmissibilidade.
O débito tributario refere-se a fatos geradores ocorridos durante o
ano de 2013, portanto, ndo ha que se cogitar decadéncia, tendo
em vista que o langamento fora realizado ainda no ano de 2018.
Ndo ha que se falar em nulidade no langamento, vez que a
Fazenda identificou as contas COSIF de forma competente,
inclusive fazendo o enquadramento legal com os cédigos que
entendia corretos, o que possibilita a defesa por parte do
contribuinte. O simples transito de valores nas contas COSIF
supra mencionadas nao revela prestagdo de servigo a terceiros,
mas, sim, atividade meio que possibilita a prestagdo do servigo
pela instituicdo bancaria. Derradeiramente, destaca-se, que, nao é
o caso de extingdo da execucao fiscal, tendo em vista que houve
incidéncia de ISS também sobre a conta COSIF 7.1.9.90.99-8,
que nao foi impugnada pela embargante. Aplicagdo do artigo 252
do RITJSP - Sentenga que julgou procedentes os embargos a
execugao mantida — Recurso de apelagdo da embargante
improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1003439-51.2020.8.26.0438;
Relator (a): Marcelo L Theodésio; Orgéo Julgador: 182 Camara de
Direito Publico; Foro de Penapolis - SEF - Setor de Execucdes
Fiscais; Data do Julgamento: 19/12/2022; Data de Registro:
19/12/2022)

D)__Alegacdo de violagdo ao principio da

“Da violagao ao principio da irretroatividade

Ndo ha que se alegar violaggdo ao principio da
irretroatividade da lei tributaria, pois, em se tratando se servicos
bancérios anteriores ao advento da LC 116/03, o ISSQN deve
recair sobre 0s servigos elencados na lista anexa ao Decreto Lei
406/68 (Lei Complementar n® 56/1987) vigente a época. Ademais,
o fato gerador do ISS relativo aos servigos bancarios prestados

pelas instituicbes financeiras esta contemplado tanto na legislagao
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tributaria anterior, quanto na posterior, sendo, na sua maioria,
correlatos.

A posigéo jurisprudencial predominante é no sentido de que
o servigo passivel de tributagdo pelo ISSQN deve estar previsto e
incluido na lista anexa ao Decreto Lei 406/68, admitindo-se,
contudo, uma interpretagcao extensiva de cada item, a fim de ser
possivel enquadrar os servigos idénticos ou congéneres, mas
com nomenclatura, procedimento e/ou alcance distintos, a
depender do prestador, no ambito da taxatividade da lista de
Servigos.

Nesse sentido, o entendimento uniformizado do C. Superior
Tribunal de Justica na Sumula n° 424: “E legitima a incidéncia de
ISS sobre servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n.
406/1968 e a Lei Complementar n. 56/1987".

Por outro lado, a tributagdo de um determinado servigo s6
se afigura cabivel se for, de fato, congénere a qualquer dos itens
previstos na referida lista, ndo se admitindo a ftributagdo sobre
mera atividade-meio.

Portanto, possivel a incidéncia do ISSQN no periodo
anterior a vigéncia da Lei Complementar 116/03, assim como na
Sua vigéncia,

Releva notar, outrossim, que as alteragbes legais havidas
no curso da tributacdo observaram a anterioridade anual, pois a
lei  municipal disciplinadora da cobranga foi publicada

anteriormente a EC 42/2003, que néo prevé a retroagéo.”

E) Alegacédo de erro material quanto a ilegalidade da

“Da atualizagdo do débito

Com efeito, ainda esta pendente de julgamento pelo STF o
RE 1.346.152 (Tema 1217 da Repercusséo Geral), em que se
discute a possibilidade de os Municipios estabelecerem indices de
corre¢do monetaria e juros de mora superiores aos estabelecidos
pela Unido para os mesmos fins. No acérdao que declarou a

repercussdo geral da matéria, inclusive, o STF explicitamente
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reconheceu que o Tema 1062 da Repercussdo Geral ndo se

aplica aos Municipios:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DIREITO FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE  CREDITOS  TRIBUTARIOS
MUNICIPAIS. PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO
PARA TRIBUTOS FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA
1.062 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING.
TESE LIMITADA AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. RELEVANCIA DA QUES TAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 1346152 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 19-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-100 DIVULG 24-05-2022 PUBLIC
25-05-2022) (grifei)

Pelo mesmo motivo, nao se aplicam aos Municipios o Tema
Repetitivo 199" e a Sumula 523 do STJ? os quais dizem respeito
apenas aos tributos estaduais.

Por outro lado, em 08/12/2021, entrou em vigor a EC

113/21, a qual, em seu art. 3°, prevé que:

Art. 3° - Nas discussbes e nas condenag¢bes que envolvam
a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagdo monetaria, de remuneragcdo do
capital e de compensacgao da mora, inclusive do precatorio,
haverd a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente.

Consequentemente, até 08/12/2021, a correcdo_monetaria

e _0s juros de mora devem ser contabilizados nos termos da

legislacdo local; a partir de entdo, ambos devem ser limitados a
taxa SELIC (nos termos do art. 3° da EC 113/21) — ressalvado,

em todo caso, o eventual entendimento diverso do STF no

I “A Taxa SELIC ¢ legitima como indice de corre¢io monetéria e de juros de mora, na atualiza¢io
dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei Estadual que determina a adogéo
dos mesmos critérios adotados na correg¢do dos débitos fiscais federais.”

2 “A taxa de juros de mora incidente na repeti¢ido de indébito de tributos estaduais deve corresponder
a utilizada para cobranga do tributo pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic, em
ambas as hipdteses, quando prevista na legislagdo local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros
indices.”
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julgamento do supracitado RE 1.346.152 (Tema 1217 da

Repercussao Geral).

Como se observa, a pega recursal se ocupa de contra-

argumentar os fundamentos extensivamente abordados pela Turma

julgadora, restando claro que nao houve omissdo quanto aos pontos
destacados. Portanto, ndo se faz necessario qualquer pronunciamento
complementar.

N&o obstante, o entendimento adotado na presente
demanda é amparado em diversos julgados desta Corte, ndo se tratando
de entendimento isolado ou dispar.

Portanto, vé-se que o que pretende o embargante ¢é
instaurar nova discussdo sobre matéria ja apreciada e decidida, o que é
impossivel em sede de embargos declaratérios. Nesse esteio: “Néo se
admitem embargos de declaragdo infringentes, isto €, que, a pretexto de
esclarecer ou completar o julgado anterior, na realidade buscam altera-lo.”
(RTJ 90/659; RSTJ 109/365, RT 527/240, JTA 103/343).

E ainda: “Os embargos de declaracdo nado devem
revestir-se de carater infringente. A maior elasticidade que se Ilhes
reconhece, excepcionalmente, em casos de erro material evidente ou de
manifesta nulidade do acorddo (RTJ 89/548, 94/1.167, 103/1.210, 114/351),
néo justifica, sob pena de grave disfungdo juridico-processual dessa
modalidade de recurso, a sua inadequada utilizagdo com o propésito de
questionar a corre¢do do julgado e obter, em conseqiéncia, a
desconstituigdo do ato decisorio.” (RTJ 154/223, 155/964, 158/264,
158/689, 158/993, 159/638). (grifei).

Nao se olvide, outrossim, que: “E entendimento
assente de nossa jurisprudéncia que o 6rg&o judicial, para expressar a sua
convicgdo, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos
levantados pelas partes. Sua fundamentagdo pode ser sucinta,

pronunciando-se acerca do motivo que, por si sO, achou suficiente para a
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composig¢ao do litigio” (DJU 17.8.98, p.44).

Frise-se que se a apreciagcdo ndo atendeu ao
posicionamento do embargante, nao cabe, em sede do presente remédio, a
irresignacdo quanto a decisdo de mérito, o que, em principio,
eventualmente podera ser discutido em instancia extraordinaria, desde que
cumpridos os requisitos de admissibilidade dos apelos extremos.

Por 6bvio que a tentativa de reforma por meio da
interposicdo de recursos € prerrogativa das partes. Impde-se, contudo,
devida observancia do regramento processual, sob pena de aplicagdo das
sanc¢des cabiveis, quando evidenciado o intuito protelatério.

Portanto, fica mantido o acérddo, ante a auséncia de
justificativas habeis ao acolhimento deste recurso.

Por fim, fica expressamente prequestionada a matéria

objeto dos presentes embargos.

Ante o exposto, REJEITAM-SE os embargos de

declaragao.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR
Relator
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