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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1055197-60.2020.8.26.0053, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelada/apelante SIMONE SANTORO ROMANO
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso da Fazenda do Estado e deram provimento ao apelo da
autora.V.U.

, de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELL

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36788 — JV
APELAGAO N° 1055197-60.2020.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADOS: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E SIMONE SANTORO
ROMANO

OBRIGACAO DE FAZER - ABONO DE
PERMANENCIA - Servidora que faz jus ao beneficio desde
o implemento das condig¢des para aposentadoria — Mandado
de seguranca anteriormente impetrado para o fim de obter o
reconhecimento do computo do tempo de servigo publico,
prestado no cargo de Diretora de Escola, como tempo de
exercicio nas funcdes de magistério para fins de
aposentadoria especial/abono de permanéncia - Beneficio
concedido ao servidor que, preenchendo os requisitos para a
aposentadoria voluntaria, permanece em atividade —
Inteligéncia do artigo 40, § 19, da Constituigdo Federal —
Sentenca reformada em parte, no tocante ao termo “a quo”
da percep¢do do abono - TERMO INICIAL — Abono de
permanéncia que ¢ devido desde a data em que preenchidos
os requisitos para aposentadoria especial - Precedentes
desta Col. Corte — Recurso da Fazenda do Estado nao
provido e provido o apelo da autora.

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer c.c.
indenizatéria ajuizada por Simone Santoro Romano em face da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, objetivando o pagamento do
abono de permanéncia, desde 17/07/2016, data em que cumpriu todos
0s requisitos para aposentadoria especial até a data de 01/12/2019,
guando passou a receber referido abono somente apds ajuizamento de
mandado de seguranga n° 1019471-59.2019.8.26.0053, que
reconheceu o computo do tempo de servigo publico, prestado no cargo
de Diretor de Escola, como tempo de exercicios nas fungdes de
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magistério, tornando-a, portanto, apta a aposentadoria especial.
Sustenta que, por ter permanecido compulsoriamente em exercicio,
apos ter cumprido os requisitos constitucionais para a aposentadoria
especial, até o transito em julgado do aludido mandado de segurancga,

faz jus ao abono de permanéncia. Postula a procedéncia da agao.

A r. sentenca de fls. 80/83, cujo relatério adoto,
julgou procedente o pedido a fim de CONDENAR a ré ao pagamento
do abono de permanéncia em favor da autora, desde que esta tenha
permanecido em atividade, correspondente ao periodo entre os 90 dias
apos o pedido administrativo de aposentadoria e o implemento da
verba em folha de pagamento, limitado ao prazo prescricional
quinquenal, contados da propositura da acao mandamental
n°1019471-59.2019.8.26.0053, devendo a quantia ser apurada em
fase de liquidagcado de sentenca. Acrescentou que 0s juros e corregcao
monetaria deverdo seguir o quanto determinado pelo C. STF no
julgamento do RE n° 870.947/SE (Tema 810) e segundo o
entendimento do C. STJ expresso no julgamento do REsp n°
1495146/MG (Tema 905), bem como que a partir da publicagdo da
Emenda Constitucional n°® 113/2021, deve incidir, a titulo de correcao
monetaria e juros, a taxa Selic (art. 3°, do referido diploma legal). Em
razado da sucumbéncia, carreou o pagamento das custas e despesas
processuais a ré, bem como os honorarios advocaticios fixados no
minimo legal, conforme aplicagao dos incisos do art. 85, §3° do Cddigo

de Processo Civil.
Inconformadas, apelam as partes.

As fls. 106/112, apela a Fazenda do Estado s rés
(fls. 118/126), sustentando que, na mencionada agao mandamental,
determinou-se que que a autoridade coatora promovesse nova analise

e ratificagdo, tanto para fim de abono de permanéncia como para
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aposentadoria especial, da certiddo de tempo de contribuicdo do ora
apelada. Argumenta que o direito da autora a aposentadoria especial
docente somente surgiu com o cumprimento do decidido na referida

acao mandamental. Postula a improcedéncia da acao.

A seu turno, apela a autora, aduzindo que desde
17/07/2016, esta ja havia completado todas as exigéncias
constitucionais para reclamar a concessao de aposentacdo especial.
Entretanto, somente em 01/12/2019, conseguiu galgar o referido
abono, por meio do Mandado de Seguranca n.°
1019471-59.2019.8.26.0053 qual reconheceu o computo do tempo de
servigo publico, prestado no cargo de Diretor de Escola, como tempo
de exercicios nas fungdes de magistério, tornando-a, portanto, apta a
aposentadoria especial. Dessa forma, afirma que o direito ao abono de
permanéncia retroage a data do preenchimento dos requisitos, de
forma que ndo ha razdo para determinar que a indenizacdo fosse
realizada entre os 90 dias apds o pedido administrativo. Postula a

reforma do julgado.

Recursos processados e contrariados (fls. 117/125
e fls. 141/143).

E o relatorio.

Pretende a autora a condenacao da requerida a a
arcar com o0 abono de permanéncia desde o preenchimento dos
requisitos da aposentadoria especial e ndo desde a data do

requerimento administrativo.

Consta do processado que a autora impetrou
anteriormente o} Mandado de Seguranca n.c
1019471-59.2019.8.26.0053, julgado por esta Eg. Camara Julgadora, a

fim de obter o reconhecimento do cémputo do tempo de servico
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publico, prestado no cargo de Diretora de Escola, como tempo de
exercicio nas fungdes de magistério para fins de aposentadoria

especial/abono de permanéncia.
Restou assim ementada referida impetracgao:

“MANDADO DE SEGURANCA -APOSENTADORIA
ESPECIAL - Diretora de Escola - Expedigcao de
certiddo por tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria/abono de permanéncia - Computo
do tempo de servico para concessiao de
aposentadoria especial - Admissibilidade - Decisao
do Supremo Tribunal Federal, na ADIn 3772, que
declarou a constitucionalidade da Lei n°® 11.301/06,
considerando que a fungdo de magistério “nédo se
circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparagcao de aulas, a
correcdo de provas, o atendimento aos pais e
alunos, a coordenacdo e assessoramento
pedagdgico e, ainda, a direcao de unidade escolar”
- Posicionamento reafirmado pelo regime de
Repercussao Geral no Tema 965 - Precedentes
desta Camara e Corte - Concessao da segurancga
decretada por este Colegiado - Sentenca
reformada - Recurso provido (Apelagdao Civel
n°1019471-59.2019.8.26.0053, desta Relatoria, j.
04.07.19).

Na fundamentacédo do julgado acima mencionado,

foi asseverado que “além da fungcdo de magistério exercida pela
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impetrante, o cargo de Diretora de Escola é tipico do magistério,
devendo ser computado o tempo de servico para a concessdo de
aposentadoria especial’, conforme entendimento firmado pelo STF em
sede de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°
1.039.644/SC (Tema 965).

E no dispositivo a fl. 23, consignou a concessao da
seguranca ‘para determinar a autoridade coatora a expedicdo da
certiddo de liquidagcdo de tempo de contribuicdo, reconhecido o direito
da impetrante a aposentadoria especial e ou abono permanéncia,

desde que preenchidos os requisitos necessarios”.

Da leitura do processado, consoante se dessume
do documento acostado pela Administracdo Publica, as fls. 62/65, esta
informa que em razdo do decidido no Mandado de Seguranga n°
1019471-59.2019.8.26.0053, efetuou o cumprimento judicial e
implantou o “abono de permanéncia” a partir de 01/12/2019, conforme
holerite de fl. 61, e os valores pretéritos foram inseridos no chamado

“precatorios”.

Todavia, o cerne da questao € saber se € devido o
abono de permanéncia a servidora desde o preenchimento dos
requisitos da aposentadoria € ndao do requerimento administrativo,

como dado pela MM? Juiza “a quo”.

E em relacdo ao termo “a quo” do pagamento do
Abono de Permanéncia, cumpre reproduzir o quanto dispde o art. 40, §

19, da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
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suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas
no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulsdria contidas no § 1°, Il

Da leitura do dispositivo constitucional € possivel
verificar que o pagamento do Abono de Permanéncia é assegurado ao
servidor que reunir 0s requisitos para a aposentadoria, mas permanece

em atividade.

Com efeito, o direito €& constituido a partir do
momento em que o servidor pode se aposentar e ndo a partir da data
do requerimento administrativo ou de seu deferimento, que é

meramente declaratorio.

Dessa forma, se preenchidas as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria da ora servidora publica e esta opte por
permanecer em atividade passa a ter direito adquirido a um abono de

permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicdo previdenciaria.

O abono decorre diretamente do texto
constitucional e sua implementagcdo independe de manifestacéo
expressa de vontade do beneficiario por meio de requerimento

administrativo, ja que essa exigéncia nao se encontra presente no
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texto legal.

Alias, este E. Tribunal possui entendimento em
casos analogos de que sequer o requerimento administrativo é

necessario para o recebimento do Abono de Permanéncia:

ABONO DE PERMANENCIA- Servidor Estadual —
Diretor de Escola/Supervisor de Ensino - Lei n°
11.301/2006, que introduziu dois paragrafos no art.
67 da Lei n°® 9.394/96, considerando as atividades
fora da sala de aula — Julgamento da ADIn n°
3.772/DF — Atividade de magistério, para os fins do
artigo 40, § 5° da CF, ndo se resume aquela
exercida em sala de aula — Fungédo que integra o
quadro do Magistério — Reexame necessario e
recurso de apelacdo da FESP,desprovidos.
TERMO INICIAL — Abono de permanéncia que é
devido desde a data em que preenchidos os
requisitos para aposentadoria especial.
PARIDADE E INTEGRALIDADE - Matérias nao
discutidas na inicial, apenas em razdes de
apelacdo — Inovacido vetada pelo art. 1.014 do
CPC — Recurso do autor conhecido, em parte, e
provido. (TJSP; Apelagao Civel
1001982-27.2020.8.26.0456; Relator (a): J. M.
Ribeiro de Paula; Orgao Julgador: 122 Camara
de Direito Publico; Foro de Pirapozinho -2°
Vara Judicial; Data do Julgamento: 03/12/2024;
Data de Registro: 03/12/2024);

Apelagao Civel n° 1055197-60.2020.8.26.0053 -Voto n°® 36788-JV 8



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. DIRETOR DE
ESCOLA. POSSIBILIDADE. Conforme informagdes
prestadas pela Coordenadoria de Gestdao de
Recursos Humanos Diretoria de Ensino (fls. 54/88)
a autora contava, em 23/10/2023, com 28 (vinte e
oito) anos, 01 (um) més e 03 (trés) dias de efetivo
tempo de servico. Funcbées de direcéo,
coordenacdo e assessoramento pedagodgico que
integram a carreira do magistério, desde que
exercidos em estabelecimentos de ensino basico,
por professores de carreira, excluidos o0s
especialistas em educacdo, fazendo jus aqueles
que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e
201, § 8°, da Constituicdo Federal. Entendimento
firmado pelo STF em sede de Repercussao Geral
no Recurso Extraordinario 1.039.644 (Tema 965).
ABONO DE PERMANENCIA. Ainda que o acesso
ao cargo de Diretor tenha se dado em razao da
aprovacdo em novo concurso publico, com
exoneragado do cargo anterior de professor, ainda
assim é de rigor a contagem especial. Servidor
que faz jus ao abono de permanéncia desde a
data em que preenchidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria, nos termos do
art. 40, § 19, da Constituicdao Federal. Interrupgao

do vinculo. Sentenca reformada. Recurso provido
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(Apelagao Civel 1074649-51.2023. 8.26.0053;
Relator (a): Camargo Pereira; Orgao Julgador:
32 Camara de Direito Publico; Foro Central - 122
VFP; Data do Julgamento: 06/09/2024);

APOSENTADORIA ESPECIAL. Magistério.
Cbmputo do tempo de servigo de diretor de escola
como funcdo de magistério em favor de professor
afastado desse cargo. Inteligéncia do art. 40, § 5°,
da CF. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e desta Corte. Lei n. 11301/06 e ADI 3772/DF.
Entendimento do STF. Direito ao abono de
permanéncia no periodo em que ja completado os
requisitos para a aposentadoria especial (art. 37,
IV, da CF). Sentenga de concessao da seguranca
mantida por seus proprios fundamentos. Recurso
oficial e da FESP nao providos. Devolugao dos
autos para realizagdo do juizo de conformidade,
tendo em vista o julgamento do RE 1.039.644/SC,
Tema n° 965, STF, DJe 13.11.2017. Acordao em
conformidade com o Tema 965/STF, mantido
(Apelagao / Remessa Necessaria
1000161-77.2023.8.26.0457; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 102
Camara de Direito Publico; Julgamento:
11/06/24);
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SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PAULINIA.
PROFESSORA. Aposentadoria especial. Fungoes
de Orientadora Pedagodgica e de Diretora que
também devem ser consideradas como tempo
prestado na fungdo de magistério para fins de
aposentadoria especial. Computo de tempo de
servico prestado fora da sala de aula, em
atividades correlatas a de magistério.
Desnecessidade da fungdo de magistério ser
exclusivamente realizada em salas de aula.
Controvérsia dirimida apés o julgamento da ADIN
que considerou constitucional o § 2° do art. 67
introduzido pela Lei n°® 11.301/2006, determinando
a contagem para fins de aposentadoria especial as
demais funcbes ligadas ao magistério. Tema de
Repercussao Geral n° 965, julgado pelo STF
determinando a contagem de tal tempo para a
aposentadoria especial (RE 1.039.644 RG/SC)
Consonancia com o art. 40, § 1°, inciso Ill, "a" e §
5° da CF. Precedentes. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PAULINIA. PROFESSORA. Abono de
permanéncia. Possibilidade. Art. 40, § 19, da
Constituicdo Federal. O servidor publico que
preenche os requisitos que Ihe garantem o direito a
aposentadoria, deve receber o abono permanéncia
de forma imediata. Desnecessidade de
requerimento administrativo. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. PAULINIA. PROFESSORA.

Indenizacdo relativa ao periodo compreendido
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entre o requerimento  administrativo  de
aposentadoria e a implantagdo do beneficio em
folha. Nao cabimento. Periodo durante o qual a
Autora ja recebeu salario e ira receber o abono de
permanéncia respectivo. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. Calculo que
deve ocorrer conforme o julgado pelo STF no tema
810 (RExtr. n° 870947/SE ). Reexame necessario e
recursos voluntarios parcialmente providos.
(Apelagao n. 1004843-12.2016.8.26.0428, Relator
Desembargador Claudio Augusto Pedrassi, 2°
Camara de Direito Publico, j. 30/05/2018)

Assim, merece acolhida a pretensdo da autora no
que toca ao pagamento de seu direito ao percebimento do Abono
Permanéncia desde a data que preenchidos os requisitos para a

aposentadoria.

E de se salientar que o Tema n° 888 pelo C.

Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“E legitimo o pagamento do abono de permanéncia
previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal ao servidor publico
que opte por permanecer em atividade apos o preenchimento dos
requisitos para a concessao da aposentadoria voluntaria especial (art.
40, § 4°, da Carta Magna)”.

Cumpre observar que a divida do ente publico
havera de sofrer a incidéncia de corregao monetaria e juros moratérios,
devendo ser nos termos do que for decidido definitivamente pelos

Tribunais Superiores no julgamento dos Temas 810 (STF) e 905 (STJ),
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aplicando-se, também, a partir de 09.12.2021, o artigo 3°, da Emenda

Constitucional n°® 113/21 que determina:

Art. 3° - Nas discussées e nas condenagbes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualizagcao
monetaria, de remuneracdo do capital e de
compensacdo da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

(Selic), acumulado mensalmente.

Dessa forma, resta improvido o apelo fazendario e

provido o apelo da autora, nos termos da fundamentacao.

Para fins do disposto no art. 85, §11, do novel
estatuto processual civil (quantificagdo dos honorarios na fase
recursal), em razdo do improvimento do recurso da Fazenda do
Estado, devera ser acrescido de 5% (cinco por cento) a verba de

sucumbéncia fixada na r. sentenca.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso da

Fazenda do Estado e da-se provimento ao apelo da autora.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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