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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1008753-96.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado FEDERACAO
NACIONAL DAS AGENCIAS DE NAVEGACAO MARITIMA (FENAMAR).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELIL

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.786 — JV

APELAGCAO/REMESSA NECESSARIA N° 1008753-96.2017.8.26.0562
COMARCA: SANTOS

RECORRENTE: JUizZO “EX OFFiCIO”

APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELADA: FEDERAGAO NACIONAL DAS AGENCIAS DE
NAVEGAGAO MARITIMA - FENAMAR

APELACAO/REEXAME NECESSARIO —~ ACAO
DECLARATORIA C.C. REPETICAO DE INDEBITO —
Energia Elétrica — Pretensao a exclusdo da base de calculo
do ICMS das tarifas de transmissdo de uso de rede de
transmissdo e distribuigdo (TUST e TUSD) -~
Inadmissibilidade — Tese fixada no julgamento do TEMA
986 dos Recursos Repetitivos no sentido de que: “a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de
Uso de Distribuigao (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para
os fins do art. 13, § 1° 1I, 'a', da LC 87/1996, a base de
calculo do ICMS" — Modulacgéo dos efeitos do referido tema
para que sejam resguardados os efeitos das decisdes
liminares proferidas até o dia 27/03/2017 que tenham
privilegiado os contribuintes — Na hipotese, ndo houve
concessao de tutela de urgéncia ou evidéncia, de modo que
inaplicavel a modulagdo realizada pelo C. Superior Tribunal
de Justica — Precedentes desta C. Camara e Sodalicio —
Reexame necessario acolhido e recurso da FESP provido.

Cuida-se de acgao declaratéria de inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria c.c. repeticdo de indébito ajuizada pela
Federacdo Nacional das Agéncias de Navegacdo Maritima
(FENAMAR), contribuinte de fato do ICMS incidente sobre a energia

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1008753-96.2017.8.26.0562 -Voto n° 36786-JV 2



N PODER JUDICIARIO
: | TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

elétrica, em face da Fazenda do Estado de Sao Paulo, objetivando a
declaracao de inexisténcia de relagao juridico-tributaria que a obrigue a
recolher o ICMS, nas aquisicdes de energia elétrica, sobre valores
relativos a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e a Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). Afirma que na qualidade
de contribuinte de fato do ICMS incidente sobre a energia elétrica,
constatou-se que o Estado de Sao Paulo esta exigindo o tributo sobre
base de calculo superior aquela legal e constitucionalmente prevista,
vez que o tributo ndo esta sendo cobrado tdo somente sobre o valor da
mercadoria (energia elétrica), mas, também, sobre as tarifas de uso do
sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica proveniente
da rede basica de transmissdo (as chamadas TUST/TUSD). Assim,
postula se declare a inexigibilidade do ICMS sobre referidos encargos,
bem como a condenacéo da Fazenda Estadual a repeticdo dos valores
indevidamente cobrados a tal titulo, acrescidos dos consectarios

legais, e respeitada a prescrigao quinquenal.
Sem pedido liminar.

A r. sentenca de fls. 85/87, cujo relatério adoto,
julgou procedente a acado para declarar a inexisténcia de relagao
juridico-tributaria entre a requerente e a requerida no tocante ao ICMS
incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmissédo e
distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) e condenou a
requerida a restituicdo dos valores pagos a esse titulo, respeitada a
prescrigdo quinquenal, acrescidos de juros e corregdo monetaria, a
partir da data do transito em julgado desta sentenga, observada a
Sumula 523 do STJ, com taxa Selic (que ja engloba juros e atualizagao
monetaria). Em razdo da sucumbéncia, condenou a ré ao pagamento
das despesas processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10%

do valor da condenacéao a ser apurado quando liquidado o julgado, nos
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termos do art. 85, § 8°, do CPC. Ha reexame necessario.

Inconformada, apela a FESP, sustentando que a
base de calculo do ICMS deve ser o preco final da energia, o que inclui
os custos inerentes aos sistemas de transmissao e distribuicao (fls.
89/108).

Recurso processado e contrariado (fls. 111/135).

Determinado o sobrestamento do feito pelo d. Juiz
da causa (fl. 136). Subiram os autos em 24/03/2025 (fl. 140).

E o relatorio.

Infere-se dos autos que a Federacao autora obteve
a procedéncia da acao a fim de que fosse declarada indevida a
inclusdo das Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo e Uso do
Sistema de Transmissao (TUSD-TUST), da base de calculo do ICMS
da conta de consumo de energia elétrica, bem como a condenagao da
requerida a restituicdo dos valores pagos a este titulo nos cinco anos
anteriores a propositura da presente acdo, respeitada a prescrigcao

quinquenal.

Esta C. Camara entendia pela inviabilidade de as
tarifas indicadas formarem a base de calculo de ICMS sobre a energia
elétrica, porque nao representam a circulacdo da mercadoria e nem o

préprio fornecimento da energia.

Todavia, no julgamento dos Recursos Especiais n°
1.692.030/MT; n°® 1.163.020/RS; n° 1.699.851/TO; n°® 1.734.902/SP e
n° 1.734.946/SP - Tema n° 986, do C. Superior Tribunal de Justica foi

fixada a seguinte tese:

‘A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo
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(TUSD), quando langada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1° 1l, 'a’, da LC
87/1996, a base de calculo do ICMS” (STJ, 12
Secao, REsp n° 1734946, rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, j. 13.3.2024).

Nessa conformidade, ndo ha que se cogitar em
ilegalidade da incidéncia do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD).

No tocante a modulacdo de efeitos do julgado,

decidiu o STJ que:

“1. Considerando que até o julgamento do REsp
1.163.020/RS - que promoveu mudan¢ca na
jurisprudéncia da Primeira Turma - a orientagdo
das Turmas que compbéem a Secdo de Direito
Publico do STJ era, s.m.,j., toda favoravel ao
contribuinte do ICMS nas operagbes de energia
elétrica, proponho, com base no art. 927, § 3° do
CPC, a modulacdo dos efeitos, a incidir
exclusivamente em favor dos consumidores que,
atée 27.3.2017- data de publicacdo do acoérddo
proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS-,
hajam sido beneficiados por decisées que tenham
deferido a antecipacao de tutela, desde que elas
(as decisbes provisérias) se encontrem ainda

vigentes, para, independente de depdsito judicial,
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autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo
da TUST/TUSD na base de calculo. Note-se que
mesmo estes contribuintes submetem-se ao
pagamento do ICMS, observando na base de
calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acorddo-aplicavel, quanto
aos contribuintes com decisbes favoraveis

transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulacdo aqui proposta, portanto, n&o
beneficia contribuintes nas seguintes condi¢des: a)
sem ajuizamento de demanda judicial; b)
ajuizamento de demanda judicial, mas na qual
inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou
cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre
vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela
de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada
a realizacdo de deposito judicial, e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela
de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida
apos 27.3.2017.

3. Em relac&o as demandas transitadas em julgado
com decisdo favoravel ao contribuinte, eventual
modificagdo esta sujeita a analise individual (caso a
caso), mediante utilizacdo, quando possivel, da via

processual adequada’.

In casu, nao houve pedido de antecipacao de
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tutela, razdo pela qual inaplicavel a modulagao dos efeitos do Tema

986, do C. Superior Tribunal de Justica.

Em tal sentido, ha julgados desta C. Cémara e
Corte:

APELACAO —~ ACAO DECLARATORIA C.C.
REPETICAO DE INDEBITO — Energia Elétrica —
Pretenséo a excluséo da base de calculo do ICMS
das tarifas de transmissdo de uso de rede de
transmissdo e distribuicdo (TUST e TUSD) —
Inadmissibilidade — Tese fixada no julgamento do
TEMA 986 dos Recursos Repetitivos no sentido de
que: “a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo
(TUSD), quando langada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1° 1l, 'a’, da LC
87/1996, a base de calculo do ICMS" — Modulagdo
dos efeitos do referido tema para que sejam
resguardados os efeitos das decisées liminares
proferidas até o dia 27/03/2017 que tenham
privilegiado os contribuintes — Na hipotese, néo
houve concessédo de tutela de urgéncia ou
evidéncia, de modo que inaplicavel a modulacéo
realizada pelo C. Superior Tribunal de Justica —
Precedentes desta C. Camara e Sodalicio —
Sentenca de improcedéncia mantida - Honorarios
recursais fixados - Recurso improvido. (Apelagao
n° 1013992-31.2016.8.26.0590, desta Relatoria, j.
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20.06.24).

DECLARATORIA  DE  INEXISTENCIA  DE
RELACAO JURIDIO-TRIBUTARIA CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO — ICMS —
Matéria pacificada no STJ, que, em sede de
recursos repetitivos, Tema n° 986, decidiu que
devem ser incluidas na base de calculo do ICMS a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e
a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST), nas situagbes em que s&o langcadas na
fatura de energia como um encargo a ser pago
diretamente pelo consumidor final, seja ele livre ou
cativo — Modulagdo dos efeitos da referida tese
para que sejam resguardados os efeitos das
decisées liminares proferidas até o dia 27 de margo
de 2017 que tenham beneficiado os contribuintes —
Hipotese que se insere na modulagdo de efeitos,
tendo em vista que a liminar foi deferida antes de
referido marco — Inversdo do Onus da
sucumbéncia. R. sentenca reformada.
CONSECTARIOS LEGAIS ~ Sobre os valores
devidos pelo periodo contemplado pela modulagéo
incidirdo juros moratorios e corre¢do0 monetaria
conforme o Tema 810/STF, em consonancia com o
disposto no artigo 167, paragrafo unico, do CTN,
Stmulas 162 e 188 do STJ e a EC n°® 113/2021, a
partir da sua vigéncia. Reexame necessario e

recurso da FESP parcialmente  providos.
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(Apelacao / Remessa Necessaria
1003775-59.2017.8.26.0309; Relator Carlos
Eduardo Pachi; Data do Julgamento: 10/06/2024)

ACAO ORDINARIA - Pretensdo de exclusdo da
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST)
e da Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD) da base
de célculo do ICMS - Observéncia da tese firmada
pelo STJ no Tema n° 986 - Modulagcdo dos efeitos
da tese para que sejam mantidos os efeitos das
decisées liminares proferidas até o dia 27 de margo
de 2017 que tenham beneficiados os consumidores
- Caso concreto que ndo se enquadra na
modulacdo determinada pelo STJ — Sentenca
reformada — Recursos voluntario e Ooficial
providos. (Apelacdo / Remessa Necessaria
1007626-26.2017.8.26.0562; Relator Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 12
Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:
10/06/2024)

APELACAO CIVEL — Acédo declaratéria cumulada
com repeticdo de indébito — Discussdo quanto a
integragcdo ou néo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e da Tarifa do Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) na base de calculo
do ICMS — Julgamento dos Recursos Especiais n°
1.692.030/MT; n° 1.699.851/TO; n° 1.734.902/SP e
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n° 1.734.946/SP — Tema n° 986/STJ — Fixacéo da
tese juridica: "A tarifa de uso do sistema de
transmissdo (TUST) e/ou a tarifa de uso de
distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° 1, 'a’,
da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS." —
Modulagdo dos efeitos da tese para que sejam
mantidos os efeitos das decisées liminares
proferidas até o dia 27 de margo de 2017 que
tenham beneficiado os consumidores de energia —
Hipotese dos autos que ndo se amolda a
modula¢cdo determinada pelo STJ, tendo em vista
que ndo houve decisdo Iliminar favoravel ao
consumidor antes de 27 de margo de 2017 —
Sentenca de procedéncia modificada — Recurso
oficial e voluntario providos. (Apelacao/Remessa
Necessaria 1030831-21.2016.8.26.0562; Relator
Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 12 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 10/06/2024)

APELACAO — Pretensdo de exclusgo da Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)
da base de calculo do ICMS incidente sobre
energia elétrica — Sentengca de procedéncia —
Apelo fazendario — Consumidor que é contribuinte

de fato e possui legitimidade para acionar o
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Judiciario e questionar a legalidade de tributo cujo
oénus econbmico lhe é carreado — Julgamento do
Tema n° 986 pelo Superior Tribunal de Justica —
Observancia da tese juridica fixada pela Corte
Cidada, a saber: "a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° 1, 'a’,
da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS" —
Modulacdo dos efeitos da decisdo para a
manutencdo dos efeitos das decisées liminares
proferidas até o dia 27 de margo de 2017, que
tenham beneficiado os consumidores — Modulagao
dos efeitos do julgado que néo alcanga a hipdotese
vertente, na medida em que ndo houve decisdo
liminar favoravel ao consumidor antes de 27 de
margo de 2017 — Sentenca de procedéncia
reformada — Recurso provido. (Apelagdo Civel
1021317-62.2016.8.26.0071; Relator ~ Marcos
Pimentel Tamassia; Orgéo Julgador: 12 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 07/06/2024)

Desta feita, a agao deve ser julgada improcedente,
com a inversao do 6nus da sucumbéncia, para condenar a Federacao
autora no pagamento das custas e despesas processuais, além dos
honorarios advocaticios fixados em 20% (vinte por cento) do valor

atribuido a causa, devidamente atualizado.
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Por fim, descabida fixacdo de verba honoraria
recursal, tendo em vista o posicionamento do C. Superior Tribunal de
Justica no julgamento do REsp n° 1.865.223/SC (Tema de Recursos

Repetitivos n° 1059), com a fixagao da seguinte tese:

‘A majoracdo dos honorarios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupbe que o
recurso tenha sido integralmente desprovido ou
ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo 6rgéo colegiado competente. Ndo se aplica o
art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total
ou parcial do recurso, ainda que minima a
alteragdo do resultado do julgamento ou limitada a
consectarios da condenagdo”. (STJ, REsp n°
1.865.223/SC, rel. Min. PAULO SERGIO
DOMINGUES, Corte Especial, julgado em
9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Ante o exposto, acolhe-se o reexame necessario e
da-se provimento ao recurso da Fazenda Estadual, nos termos da

fundamentacao.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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