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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2197407-43.2024.8.26.0000, da Comarca de Itai, em que ¢é agravante DANIEL
APARECIDO DARIO, ¢ agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, por maioria, vencido o Relator Sorteado, que declara voto.
Acordio com o Desembargador Aliende Ribeiro, de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARCELO BERTHE
(Presidente sem voto), ALIENDE RIBEIRO, vencedor, SOUZA MEIRELLES, vencido
E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 8 de abril de 2025.
ALIENDE RIBEIRO

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26081

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2197407-43.2024.8.26.0000 — ITAI
AGRAVANTE: DANIEL APARECIDO DARIO

AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiza de 1° Instancia: Luciane de Carvalho Shimizu

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
reconheceu a incompeténcia da Vara Unica do Foro de Itai e
determinou a redistribui¢@o do feito ao Juizado Especial Civel
e Criminal da Comarca de Itai. O agravante sustenta a
inexisténcia de Juizado Especial da Fazenda Publica na
Comarca, requerendo o processamento sob o rito ordinario.

II. Questido em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se, na
auséncia de Juizado Especial da Fazenda Publica, a
competéncia para processar a agdo ¢ da Vara Unica do Foro de
Itai ou do Juizado Especial Civel e Criminal.

II1. Razoes de Decidir

3. A competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda
Publica aplica-se apenas onde este esta instalado, conforme o
artigo 2°, §4°, da Lei n® 12.153/09.

4. Na auséncia de tal instalagdo, a competéncia ¢é relativa,
permitindo ao autor escolher o rito processual, ndo cabendo ao
magistrado reconhecer a incompeténcia de oficio.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido para determinar o processamento do feito
na Vara Unica do Foro de Itai.

Tese de julgamento: 1. A competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica é absoluta apenas onde instalado. 2. Na
auséncia, a competéncia ¢ relativa.

Legislacdo Citada:

Lein® 12.153/09, art. 2°, §4°.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento n° 2052064-21.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Rubens Rihl, j. 07.04.2021.

TISP, Apelagdo Civel n° 1000050-70.2020.8.26.0240, Rel.
Danilo Panizza, j. 25.11.2020.

TJSP, Agravo de Instrumento n° 2027409-82.2021.8.26.0000,
Rel. Maria Laura Tavares, j. 09.05.2021.

TJSP, Agravo de Instrumento n°® 2041943-31.2021.8.26.0000,
Rel. Heloisa Martins Mimessi, j. 30.04.2021.

Vistos.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisdo que, em acdo ordindria, reconheceu, de oficio, a incompeténcia da Vara Unica
do Foro de Itai e determinou a redistribui¢do do feito ao Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Itai.

Sustenta o agravante que ndo ha, na Comarca de Itai,
Juizado Especial da Fazenda Publica, de forma que o rito a ser processado o feito ¢ de
escolha do requerente, independentemente do valor da causa. Diante disso, requer a
concessdo do efeito suspensivo e, ao final, postula o provimento do recurso para,
reformada a r. decisdo agravada, determinar o processamento do feito sob o rito
ordinario.

Indeferido o efeito suspensivo (f. 76), foi apresentada a
contraminuta de f. 82/85.

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo nao
conhecimento do recurso (f. 89).

E o relatério.

Pretende o agravante o processamento da ag¢do sob o rito

ordinario.

Sua pretensdo tem por pano de fundo a questdo relativa a
competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica para as causas de valor

inferior a sessenta salarios-minimos nas comarcas em que ele ainda nao foi instalado.

O que se constata € que a competéncia absoluta do Juizado
Especial da Fazenda Publica para o julgamento de feitos cujo valor da causa seja
inferior a 60 (sessenta) saldrios-minimos (artigo 2° da Lei n° 12.153/09) somente se
aplica as comarcas em que referido Juizado esteja instalado (artigo 2°, §4°) — hipotese
diversa da presente, em que, na falta de Juizado Especial da Fazenda Publica, o
processamento da agdo se daria perante o Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca
de Itai.

No mesmo sentido, o decidido por este E. Tribunal de
Justi¢a no julgamento, pela C. 1* Camara de Direito Publico, do Agravo de Instrumento
n°® 2052064-21.2021.8.26.0000 (j. 7.4.2021), de relatoria do E. Des. Rubens Rihl, nos

seguintes termos:
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“No meérito, bem examinada a questdo posta em Juizo, revejo o meu
posicionamento anterior para reconhecer que nas comarcas onde ndo instaladas os
Juizados Especiais da Fazenda Publica a competéncia dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais para o processamento dos feitos previsto na Lei 12.153/09 é relativa,
constituindo faculdade da parte escolher o rito processual dos juizados especiais ou
da justica comum.

No caso, a demanda trata-se de acdo declaratoria de ato administrativo
cujo o valor atribuido a causa é inferior a 60 salarios minimos.

Nesse sentido, prevé o paragrafo 4°, do artigo 2°da Lei 12.153/09 que:

“Art. 20 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica

processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de 60

(sessenta) salarios minimos.

()

$ 40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a

sua competéncia é absoluta”.

Como visto, trata-se de competéncia que possui natureza absoluta por
expressa determinagdo legal, contudo, somente nos foros JEFAZ estiver instalado.

No caso vertente, é sabido que na comarca de Embu-Guagu inexiste vara
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica instalada, portanto, for¢oso reconhecer
que nestes casos ndo ha falar em competéncia absoluta.

E certo que, nas Comarcas do interior, enquanto ndo instalados os Juizados
Especiais da Fazenda Publica, os feitos previstos na Lei n° 12.153/2009 deverdo ser
Jjulgados de acordo com o estabelecido no artigo 8°, do Provimento n°2.203/2014, do
Conselho Superior da Magistratura:

“Art. 8°. Nas Comarcas em que ndo foram instalados os Juizados Especiais

de Fazenda Publica ficam designados para processamento das agoes de

competéncia do JEFAZ:

I - as Varas da Fazenda Publica, onde instaladas;

Il - as Varas de Juizado Especial, com competéncia civel ou cumulativa,

onde ndo haja Vara da Fazenda Publica instalada;

1l - os Anexos de Juizado Especial, nas comarcas onde ndo haja Vara da

Fazenda Publica e de Juizado Especial, designados os Juizes das Varas
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Civeis ou Cumulativas para o julgamento.”.

Ndo obstante isso, tal previsdo ndo ¢ capaz de conferir competéncia
absoluta aos Juizados Civeis e Criminais para o conhecimento das causas previstas
na Lei 12.153/09. Isso porque, por expressa previsdo legal a competéncia absoluta
somente se justifica nas comarcas onde devidamente instalados os Juizados Especial
da Fazenda Publica o que ndo é o caso da Comarca Embu-Guagu, de rigor, portanto,
o reconhecimento da competéncia relativa daquela especializada.

Em vista disso, é faculdade das partes envolvidas na lide escolher o rito da
demanda a ser ajuizada, usurpando do Magistrado singular a possibilidade de

reconhecimento ex oficio da incompeténcia, por tratar-se de competéncia relativa

>

que demanda manifestagcdo expressa da parte.’
E, ainda, os seguintes julgados:

PRELIMINAR — COMPETENCIA — Juizado Especial da
Fazenda Publica - Descabimento — Competéncia absoluta
do juizado especial que se verifica somente no foro em que
estiver instalado — Inteligéncia do art. 2°, §4° da Lei n°
12.153/09 — Rejeicdo. PRELIMINAR — Auséncia de
interesse de agir — Auséncia de prévio requerimento
administrativo - Descabimento — Direito de a¢do que ndo
esta condicionado a prévio requerimento administrativo,
sob pena de afronta ao art. 5°, XXXV da CF — rejeigdo.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE IEPE —
Exercicio de cargo em comissdo — Pretensdo de
incorporagdo de décimos retroativos a data de retorno ao
cargo de origem - Parecer juridico da Procuradoria
Municipal que reconhece o direito do autor,
determinando, contudo, o pagamento somente a partir do
requerimento administrativo — Descabimento — Auséncia
de previsdo legal, ja que o art. 193 da LCM n° 013/2009

ndo prevé tal exigéncia — Sentenca de procedéncia
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mantida — Recurso desprovido. (TJSP — 1* Camara de
Direito Publico — Rel. Danilo Panizza — Apelagdo Civel n°

1000050-70.2020.8.26.0240 — J. 25.11.2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Ag¢do Ordinaria —
Servidora Municipal - Pretensdo de compelir a
Municipalidade de Sertdozinho ao pagamento de verbas
trabalhistas - Reconhecimento da incompeténcia do Juizo
e determinacdo de remessa dos autos a Vara do Juizado
Especial Civel e Criminal da Comarca de Sertdozinho -
Presentes as hipoteses de "urgéncia" e 'inutilidade"
indicadas no julgamento do Tema Repetitivo 988 do C.
Superior Tribunal de Justica — Valor da causa inferior a
sessenta saldarios minimos — Lei n° 12.153/2009 -
Competéncia que so é absoluta nos foros onde o Juizado
Especial da Fazenda Publica estiver instalado —
Precedentes - Decisdo reformada, para reconhecer a
competéncia da 1° Vara Civel da Comarca de
Sertdozinho/SP para apreciar e julgar a presente

demanda - Recurso provido. (TJSP — 5* Camara de Direito

Publico — Rel. Maria Laura Tavares — Agravo de
Instrumento  n°  2027409-82.2021.8.26.0000 — J.
09.05.2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
Afastamento da base de calculo de verbas pecuniarias no
Regime Especial de Trabalho Policial. Redistribuicdo
para a Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica,
diante do disposto no artigo 2° § 4° da Lei n°

12.153/2009. Pretensdo recursal de processamento sob o

rito ordinario. Possibilidade. Nao havendo Juizado
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Especial da Fazenda Publica instalado na comarca, ndo
ha que se falar em competéncia absoluta. Precedente
desta C. Camara de Direito Publico. Decisdo reformada.
Recurso provido. (TISP — 5* Camara de Direito Publico —
Rel. Heloisa Martins Mimessi — Agravo de Instrumento n°

2041943-31.2021.8.26.0000 — J. 30.04.2021).

O que se verifica, no caso presente, ¢ que foi atribuido o
valor da causa de R$ 27.921,95 (vinte e sete mil, novecentos e vinte e um reais e
noventa e cinco centavos), quantia inferior ao limite de 60 salarios-minimos previstos
no art. 2° da Lei n® 12.153/09.

Todavia, verifica-se que o art. 2°, §4°, da Lei do Juizado
Especial reconhece a competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica no

foro onde estiver instalado.

No caso concreto, inexiste Juizado Especial da Fazenda
Publica instalado, o que impde, portanto, o processamento do feito perante a vara
comum — qual seja, a Vara Unica da Comarca de Itai.

Acrescenta-se, ainda, que a matéria arguida na presente
acdo diz respeito a regularidade de auto de infracdo ambiental, a evidenciar que o feito
versa sobre a legislagdo ambiental e, portanto, ¢ de competéncia, no campo recursal, das
Camaras Reservadas ao Meio Ambiente, nos termos da Resolucdao n® 623/13 do C.
Orgio Especial deste E. Tribunal de Justica.

Diante disso, o processamento do feito junto ao Juizado
Especial Civel afastaria a competéncia recursal das Camaras Ambientais, em
inobservancia a norma regimental.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO contra decisdo que
reconheceu a incompeténcia absoluta do Juizo Comum e
determinou a redistribui¢do do feito ao Juizado Especial

Civel e Criminal da Comarca de Caraguatatuba. Execu¢do
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de titulo executivo extrajudicial proposta pelo Estado de
Sdo Paulo — Art. 5° da Lei Federal n°® 12.153/2009 —
Entidades publicas ndo podem ser autoras no Juizado
Especial da Fazenda Publica — Execucéo, por outro lado,
tem como titulo extrajudicial Termo de Compromisso
de Recuperacio Ambiental (TRCA), firmado com a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, a
indicar que a causa versa sobre aplicacdo da legislacao
ambiental — Processamento da causa perante o
Juizado Especial subtrairia a competéncia recursal das
Camaras Ambientais, regimentalmente atribuida, as
quais cabem a aplicacdo da legislacio ambiental —
Manutencdao do feito na 3* Vara Civel da Comarca de
Caraguatatuba — Decisdo de 1° grau reformada. AGRAVO
PROVIDO. (TJSP — 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente — Rel. Isabel Cogan — Agravo de Instrumento n°

3001031-04.2023.8.26.0000 — J. 14.03.2023 — g.n.).

COMPETENCIA. Agdo declaratéria. Deposito e guarda
de papagaio verdadeiro. Pedido de regularizagdo e
reconhecimento da guarda definitiva. Autoriza¢do para
saida do pais. Valor da causa. Desnecessidade de pericia.
Determinacao de remessa dos autos ao Juizado Especial da
Fazenda Publica. 1. Agravo. Hipoteses. O art. 1.015 do
CPC/15 nao prevé a possibilidade de interposicao de
agravo de instrumento contra decisdo que discute a
competéncia para o processamento e julgamento da lide.
Porém, o Superior Tribunal de Justiga firmou
entendimento de que ¢ cabivel agravo na hipdtese, por
uma interpretacdo analdgica ou extensiva da norma

contida no inciso III do art. 1.015 do CPC/2015 (REsp n°
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1.679.909, 4* Turma, 14-11-2017, Rel. Luis Felipe
Salomdo). Essa ¢ a posicdo que prevalece. — 2.
Competéncia. O art. 2° da LF n°® 12.153/09 de 22-12-2009
prevé "de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de
interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, até¢ o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos", excetuadas as hipoteses previstas no art. 2°, § 1°
do diploma. A principio, a agdo nao versa sobre direitos
difusos ou coletivos, e sim cuida de um direito individual
da autora, que pretende a regularizacdo da posse e o
reconhecimento definitivo como guardia dos passaros que
estdo consigo e que alega ter adquirido de forma legal.
Todavia a demanda exige a interpretacio e aplicaciao
da legislacio ambiental, que possui papel
preponderante na hipétese; e para as demandas que
versam sobre essa matéria, foi criada a Camara
Ambiental, considerando a relevancia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
preservaciao, melhoria e recuperacio da qualidade
ambiental, nos termos da Resolucao TJSP n° 240/05 de
5-10-2005, com a redacdo dada pela Resolucio n°
623/13 de 16-10-2013. O art. 98, I da CF trata da
competéncia dos juizados especiais para a conciliacio,
0 julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em
lei, a transacio e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau. A tramitacio no Juizado
Especial subtrai a competéncia das Camaras

Ambientais para as demandas que versem o meio
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ambiente natural, regimentalmente atribuida, a quem
cabe a aplicacdo da legislacio ambiental, devendo os
autos permanecerem na 9* Vara da Fazenda Publica
da Capital. Precedentes. -~ Agravo provido. (TJSP — 1*
Camara Reservada ao Meio Ambiente — Rel. Torres de

Carvalho - Agravo de Instrumento n

2057975-77.2022.8.26.0000 — J. 26.05.2022 — g.n.).

Diante disso, pelo meu voto, dou provimento ao recurso
para, reformada a r. decis@o agravada, determinar o processamento e julgamento do
feito principal junto a Vara Unica do Foro de Itai.

O caso ¢, assim, de dar provimento ao recurso interposto
por Daniel Aparecido Dario nos autos da acao por ele movida em face do Estado de
Sio Paulo (Processo n° 1001088-09.2024.8.26.0263, da Vara Unica da Comarca de Itai,
SP).

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes recursais € contraminuta.

Resultado do julgamento: deram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator Designado
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Voto n° 24887

Agravo de Instrumento n°® 2197407-43.2024.8.26.0000
Comarca: Itai

Agravante: Daniel Aparecido Dario

Agravado: Estado de Sdo Paulo

DECLARACAO DE VOTO

Com sobejo respeito aos fundamentos langados
no voto vencedor, com as costumeiras percuciéncia e propriedade pelo
Excelentissimo Relator Designado e placitados majoritariamente pela

Doutissima Turma Julgadora, roga-se vénia para deles dissentir.

Com efeito, a matéria debatida nos autos nio é
revestida de alta complexidade, ante a documentacdo acostada aos
autos, impondo-se o reconhecimento da competéncia absoluta do juizado
para causas de valor inferior a sessenta salarios-minimos, nos termos
dos artigos 98, inciso I, da Constituicdo Federal e 2° caput e
paragrafo 4°, da Lei n° 12.153/09.

Consabido, a competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica é absoluta, sendo balizada pelo valor

atribuido a causa, conforme estabelece a Lei n.° 12.153/2009, in iitteris:

Artigo 2.° - E de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar
e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
até o valor de 60 (sessenta) salarios-minimos.

[.]



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

§ 4° - No foro onde estiver instalado Juizado
Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é
absoluta”.

Sem prejuizo, assim dispde o Provimento n°
2.203/2014 do Conselho Superior da Magistratura:

Art. 8° Nas Comarcas em que ndo foram
instalados os Juizados Especiais de Fazenda
Publica ficam designados para processamento
das acoes de competéncia do JEFAZ:

| - as Varas da Fazenda Publica, onde instaladas;

I - as Varas de Juizado Especial, com
competéncia civel ou cumulativa, onde nao haja
Vara da Fazenda Publica instalada;

[l - os Anexos de Juizado Especial, nas comarcas
onde ndo haja Vara da Fazenda Publica e de
Juizado Especial, designados os Juizes das Varas
Civeis ou Cumulativas para o julgamento.

Da interpretacdo sistematica de ambos os
dispositivos leva a conclusdo de que sendo o valor da causa estabelecido
na inicial, inferior a 60 salarios-minimos e nao se tratando de matéria de
alta complexidade, inexiste dbice que o feito tramite do juizado especial

ali instalado.

Anotando-se que a Comarca de Itai ndo é
guarnecida de Vara de Fazenda Publica, no entanto, nada impede que o
feito tramite no Juizado Especial Civel, por alargamento da competéncia
consoante o inciso Il, do art. 8°, do aludido Provimento CSM n°
2.203/2014.

Doutro turno, eventual realizagao de pericia, ndo
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se revestiria de necessaria complexidade, denotando-se que o processo
administrativo relativo ao valor da multa ambiental ja foi anulado,

conforme informacdes prestadas em contraminuta (fls. 82/85).

Ante o exposto, por todos os motivos expostos,
ao meu entender, seria 0 caso de confirmagdo da decisdo agravada,
reconhecendo a competéncia absoluta do Juizado Especial Civel para

julgamento do feito.

Ficam as partes notificadas de que, em caso de
oposigao de embargos declaratorios, o processamento e o julgamento

serao realizados por meio de sesséo virtual permanente.

Postas tais premissas, por meu voto, sem
faltarmos aos protocolos de cortesia e respeito a Doutissima Maioria,

teriamos negado provimento ao recurso.

SOUZA MEIRELLES
Desembargador Relator
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