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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1062157-95.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é recorrente
JUiZO EX OFFICIO, Apelantes ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV, s3o apelados ROSELI ALEXANDRE DA COSTA e RUTH
DE LIMA CASTRO RODRIGUES FERRAZ.

ACORDAM, em sessado permanente e virtual da 122 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: EM
JULGAMENTO ESTENDIDO, POR MAIORIA DE VOTOS, DERAM PROVIMENTO
AO RECURSO E AO REEXAME NECESSARIO, VENCIDOS O RELATOR
SORTEADO, DES. J. M. RIBEIRO DE PAULA, QUE DECLARA, E O 5° JUIZ, DES.
OSVALDO DE OLIVEIRA. ACORDAO COM O 2° JUIZ, DES. EDSON FERREIRA.,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON FERREIRA,
vencedor, J. M. RIBEIRO DE PAULA, vencido, EDSON FERREIRA (Presidente),
SOUZA MEIRELLES, SOUZA NERY E OSVALDO DE OLIVEIRA.

Sao Paulo, 1° de abril de 2025.

EDSON FERREIRA DA SILVA
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletrénica
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VOTO N° 46493

APELAGAO N° 1062157-95.2021.8.26.0053 (autos digitais)

COMARCA: SAO PAULO

APELANTES: ESTADO DE SAO PAULO E SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

APELADAS: ROSELI ALEXANDRE DA COSTA e RUTH DE LIMA CASTRO RODRIGUES FERRAZ

APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Pensionistas de
policiais militares. Regime Especial de Trabalho Policial. RETP.
Portaria CMTG PM 01-04-2011. Mesmo valor do salario-base.
“Padrao de vencimento”, Lei Complementar 731/1993, artigo 3°,
é o vencimento-base, ndo integrado por vantagens outras,
como adicionais temporais e de insalubridade. Nao cabe ao
Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, dar a referida
vantagem dimensionamento diverso. Postulagdo que cumpre
rejeitar, com inversdo do 6nus de sucumbéncia e condenagdo
das autoras em honorarios advocaticios de doze por cento
sobre o valor atualizado da causa, histérico de R$ 134.000,00,
observando-se o beneficio da gratuidade. Providos o recurso e
0 reexame necessario.

Sentencga, proferida em 08 de maio de 2024, pelo
eminente magistrado, Doutor Otavio Tioiti Tokuda, acolheu pretensdo de pensionistas
de policiais militares por pagamento do RETP sobre vencimento padrao e décimos
incorporados, segundo a Lei Estadual 10291/1968, sem aplicagdo da Portaria CMTG
PM 01-04/02/11, observada a prescricdo quinquenal, com corregdo monetaria de cada
vencimento, conforme Supremo Tribunal Federal, Tema 810, e juros de mora da
citacao, pela Lei 11960/2009, e ambos pela Taxa SELIC a partir de 09-12-2021,

relegando a fixacdo de honorarios advocaticios para a fase de liquidagéo, fls. 72/74.

Apelacao do Estado pela inversio do resultado, alegando
inépcia da peticao inicial por ndo indicacao das verbas incorporadas, falta de interesse
de agir porque a portaria esta suspensa, os autores ndo possuem verbas
incorporadas, prescricao do fundo de direito, necessidade de os autores apontarem as
vantagens, o artigo 3° da Lei Complementar 731/1993 restringe o calculo do RETP ao
padrado de vencimento, a portaria ndo inovou na ordem juridica, adicional de

insalubridade sem repercussao sobre RETP.

Recurso respondido.
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E o relatorio.

Com reexame necessario por se tratar de obrigagéo de
trato sucessivo, sem termo final, Cédigo de Processo Civil, artigo 496, § 3°, e Superior

Tribunal de Justica, Sumula 490.

Pretensdo de pensionistas de policiais militares de
afastar a aplicagdo da Portaria CMTG P, 01/04/2011, por restringir indevidamente a
vantagem do Regime Especial de Trabalho Policial, que deve considerar, além do
vencimento base, todas as vantagens incorporadas, com recomposi¢cao das

correspondentes diferencas.

Prestacdo de trato sucessivo, com prescricdo restrita a
repercussdo do pedido sobre prestacbes vencidas mais de cinco anos antes do

ajuizamento da acao, conforme Superior Tribunal de Justica, Sumula 85.

Segundo os holerites das autoras, fls. 23/24, a vantagem
do RETP tem o mesmo valor do salario-base, sem considerar outras vantagens como

décimos incorporados, adicional por tempo de servico e adicional de insalubridade.

O seu regramento ndo € do Estatuto, Lei 10261/1968,

mas da Lei Complementar 731/1993, que substitui eventual regramento anterior:

Artigo 3° - As vantagens pecuniarias a que se refere o artigo 1°
desta lei complementar sdo as seguintes: | - gratificagao pela sujeicao ao Regime Especial
de Trabalho Policial Militar, de que trata o artigo 1° da Lei n.° 10.291, de 26 de novembro de
1968, e gratificagcdo pela sujeicdo ao Regime Especial de Trabalho Policial, de que trata o artigo
45 da Lei Complementar n.° 207, de 5 de janeiro de 1979, calculadas em 100% (cem por

cento) do valor do respectivo padrdao de vencimento, fixado na forma do artigo 2° desta
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lei complementar;

“Padrdo de vencimento” €& o vencimento-base, néo

integrado por vantagens outras, como adicionais temporais e de insalubridade.

Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao

legislativa, dar a referida vantagem dimensionamento diverso.

Pretenséo, portanto, que cumpre rejeitar, com inverséo
do 6nus de sucumbéncia e condenagao das autoras em honorarios advocaticios de
doze por cento sobre o valor atualizado da causa, histérico de R$ 134.000,00,

observando-se o beneficio da gratuidade, fls. 29.

Para tanto, DA-SE provimento ao recurso e ao reexame

necessario.

Nao comportando sustentagao oral, eventuais embargos
de declaragao serao julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugao 549/2011

desta Corte, redacao atual.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator Designado
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APELACAO CIVEL N° 1062157-95.2021.8.26.0053.
Comarca de SAO PAULO — 10* VFP — Juiz José Gomes Jardim Neto.

REMESSA NECESSARIA.

Apelante: ~ FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Apeladas:  ROSELI ALEXANDRE COSTA E RUTH DE LIMA CASTRO
RODRIGUES FERRAZ.

DECLARACAO DE VOTO (VENCIDO) N° 39.373.

Acao ajuizada por pensionistas de policiais militares objetivando
afastar a aplicacdo da Portaria CMTG PM 1-4/02/11, para inclusdo do valor das
vantagens incorporadas no calculo da RETP, com o pagamento das diferencas
atrasadas acrescidas de juros e corregdo monetaria, respeitada a prescricdo

quinquenal.

A sentenca, de relatério adotado, acolheu o pedido.
Recorre a FESP, pela reforma da sentenca; recurso processado e

respondido. ?

Votos vencedores dos eminentes Desembargados EDSON
FERREIRA, SOUZA MEIRELLES e SOUZA NERY, 2°, 3° e 4° Juizes, respectivamente,

que deram provimento ao recurso de apelagdo e ao reexame necessario.

Fundamentacao

Em que pesem os fundamentos expendido pelo eminente 2°

Juiz, meu voto negava provimento aos recursos voluntario e necessario, e mantinha

a procedéncia da acao.

! Sentenca, fls. 72/75.
2 Recurso de apelagio, fls. 87/114; contrarrazdes, fls. 120/139.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Afasta-se a alegacao de prescricao, pois, sendo a relagdo de
trato sucessivo, em que os efeitos da portaria se repetem a cada més, incide a regra

geral do art. 3° do Decreto n°® 20.910/32.

Vale dizer, séo prestagdes continuadas, incide a SUmula n°® 85 do
STJ: “Nas relagbes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacbes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura

da acdo.”

As apeladas especificaram as verbas incorporadas que
pretendem sejam incluidas no calculo do RETP (fls. 05/09); afasto a arguicao de

inépcia da peticao inicial.

A alegacdo de falta de interesse de agir, se confunde com o

meérito.

A Lei Complementar Estadual n° 731/93, que dispbe sobre os
vencimentos e vantagens pecuniarias dos integrantes das Policias Civil e Militar,

estabelece no art. 3° a base de calculo do RETP:

Artigo 1° - Os vencimentos e as vantagens pecunidrias dos integrantes da Policia
Civil e da Policia Militar sdo fixados de acordo com o disposto nesta lei
complementar.

Artigo 2° - Os valores dos padrdes dos vencimentos a que se refere o artigo
anterior ficam fixados na seguinte conformidade:

I - Anexos I e II, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1993;

IT - Anexos IIT e IV, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 1993;

IIT - Anexos V e VI, com vigéncia a partir de 1° de margo de 1993;
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IV - Anexos VII e VIII, com vigéncia a partir de 1° de abril de 1993;
V - Anexos IX e X, com vigéncia a partir de 1° de maio de 1993;
VI - Anexos XI e XII, com vigéncia a partir de 1° de junho de 1993.

§ 1° - Sobre os valores constantes dos anexos de que trata este artigo incidirdo os
indices de reajuste geral, aplicados aos servidores publicos a partir de 1° de
janeiro de 1993.

§ 2° - Os valores dos vencimentos dos Oficiais da Policia Militar e dos Delegados
de Policia serdo revistos bimestralmente, de forma a manter a equacdo salarial
resultante do sistema instituido por esta lei complementar, relativamente as
carreiras congéneres. A primeira revisao ocorrera em 1° de julho de 1993.

Artigo 3° - As vantagens pecuniarias a que se refere o artigo 1° desta lei
complementar sdo as seguintes:

I - gratificacdo pela sujeicdo ao Regime Especial de Trabalho Policial Militar, de
que trata o artigo 1° da Lei n.° 10.291, de 26 de novembro de 1968, e gratificacio
pela sujeicdo ao Regime Especial de Trabalho Policial, de que trata o artigo 45 da
Lei Complementar n.° 207, de 5 de janeiro de 1979, calculadas em 100% (cem
por cento) do valor do respectivo padrio de vencimento, fixado na forma do
artigo 2° desta lei complementar (...)”.

Esse sempre foi o entendimento da Administracao, que editou o

Decreto 35.200/93, que trata da aplicacao do art. 133 da CE:

“Art. 6°. O valor incorporado, pago sob codigo especifico, serd computado no
calculo das vantagens pecunidrias, incidindo sobre ele as contribui¢des
previdencidrias e de assisténcia médicas devidas.”

Sobreveio, no entanto, a Portaria CMTG PM 1-4/02/11, que
alterou o entendimento até entdo consolidado e determinou que a base de célculo

do REPT se restrinja ao vencimento padrao, excluidas as vantagens incorporadas:
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“A Diretoria de Finangas e Patriménio, através do Centro Integrado de Apoio
Financeiro, devera obedecer rigorosamente o disposto no Parecer PA-25/2011,
recompondo a féormula de calculo do adicional de funcdo denominado REPT, de
forma que o valor corresponda exclusivamente a 100% (cem por cento) do
respectivo padrao de vencimento fixado em lei.”

Nao pode a Portaria CMTG PM 1-4/02/11, excedendo seu limite
regulamentador, inovar e restringir direitos garantidos pela Constituicao do Estado

e pela LCE 731/93, violando o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Ainda que se admitisse equivoco da Administragdo, as apeladas,
pensionistas de policiais militares, vinham recebendo o RETP calculado sobre o
padrao de vencimento e todas as vantagens incorporadas; ndo se pode aceitar a
revisdo de seus proventos apds 18 anos; a Lei 10.177/98 estabeleceu o prazo de 10
anos para a Administracdo rever e corrigir os préprios atos, 3 ha necessidade de
preservacao da seguranca juridica, notadamente aqui, que versa sobre beneficio de

natureza alimentar.

Nao ha como nao reconhecer o que se denomina prescricdo
administrativa , haja vista que a revisao das pensdes e dos proventos dos servidores
ocorreu depois de transcorridos mais de dois lustros do recebimento do RETP

sobre as vantagens incorporadas, quando ja consumada a prescricdo .

Passados mais de 10 anos que as apeladas recebiam o RETP
calculado sobre as vantagens incorporadas, a situacao esta estabilizada, ndo ha

mais ato invalido a ser cassado, pela Administragdo ou pelo Judiciario.

A pensdo envolve alimentos e a propria sobrevivéncia; deve ser

3 “Artigo 10 - A Administraciio anulard seus atos invalidos, de oficio ou por provocagdo de pessoa
interessada, salvo quando: I - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contado de sua produgdo.”
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preservada a dignidade da pessoa humana, que ndo ha de ser vilipendiada por ato
administrativo eivado de erro; o RETP deve ser calculado sobre o padrdo de
vencimento e todas as vantagens incorporadas. Nesse sentido o entendimento

deste Tribunal, inclusive desta C. 122 Camara:

APELACAO CIVEL. 1. Diferengas salariais - Policial militar — Regime Especial de
Trabalho Policial (RETP) - Portaria CMTG PM n°. 1-4/02/11, que modificou a forma
de calculo do Regime Especial de Trabalho (RETP), excluindo as verbas incorporadas
de sua base de calculo — Impossibilidade - Ofensa a Constitui¢ao Estadual, ao Decreto
Estadual n°. 35.200/92 e a Lei Complementar Estadual n°. 731/93, que preveem a
incorporagdo de vantagens pecunidrias para fins de calculo do RETP, que ndo podem
ser alteradas por norma hierarquicamente inferior - Observancia aos principios da
seguranga juridica e irredutibilidade dos vencimentos - Precedentes desta C. Secdo de
Direito Publico — Procedéncia do pedido -~ Manuten¢dao da sentenga. 2. Recursos
(oficial e voluntidrio) ndo providos. (Apelagio / Remessa Necessaria
1048557-36.2023.8.26.0053; Relator: Osvaldo de Oliveira; Orgio Julgador: 12°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16*
VFP; Data do Julgamento: 18/09/2024)

*okok

APELACAO. RETP. Pagamento do RETP que deve incidir sobre todas as verbas
incorporadas. Indevida aplicagdo da Portaria CMTG n° PM 1-4-02-11. Sentenca
reformada. RECURSO PROVIDO. (Apelacdo Civel 1012286-53.2023.8.26.0562;
Relator: Souza Nery; Orgio Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de
Santos - 3 VFP; Data do Julgamento: 26/02/2024)

*okok

Apelacdo. Mandado de Seguranga. Servidores Publicos Estaduais. Policiais Militares
ativos, inativos ou pensionistas. RETP. Base de célculo. Sentenga que denegou a
ordem. Possibilidade de reforma. Portaria CMTG PM1-4/02/11, que afronta a
seguranca juridica e viola o principio da irredutibilidade de vencimentos, pois reduziu
a base de calculo do RETP. Ato normativo inferior que ndo pode modificar previsao
legal. RETP que deve voltar a ser calculado segundo os pardmetros da Lei
Complementar Estadual 731/93. Senten¢a reformada. Concessdo da seguranca, para
restabelecimento da metodologia de célculo do RETP segundo a Lei Complementar
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Estadual 731/93, afastando-se a da Portaria CMTG PM 01/04/2011. Recurso provido.
(Apelacio Civel 1055348-84.2024.8.26.0053; Relator: Marrey Uint; Orgio
Julgador: 3" Céamara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 16 VFP; Data do Julgamento: 20/02/2025)
Correcao monetaria pelo IPCA-E, desde cada vencimento; juros
de mora segundo o indice de remuneracao das cadernetas de poupanca, desde a
citacdo, nos termos da Lei 11.960/09, conforme decidido pelo STJ no RE n°
1.492.221-PR (Tema 905) e pelo STF no RE n° 870.947-SE (Tema 810), até a entrada
em vigor (09/12/2021) da EC 113/2021, periodo posterior deve observar a

incidéncia da SELIC.

Diante o exposto, meu voto negava provimento ao recurso de
apelacdo da FESP e a remessa necessaria, para confirmar o decreto de procedéncia
da acao. Prevaleceram os votos dos demais integrantes da Turma Julgadora (2°, 3°

e 4° Juizes).

Desembargador RIBEIRO DE PAULA, Relator Sorteado (vencido)
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Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 4 Acordaos EletronicodEDSON FERREIRA DA SILVA 2A30347E
5 10 Declaragées de Votd®SE MANOEL RIBEIRO DE PAULA 2A59255F

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo

1062157-95.2021.8.26.0053 e o cadigo de confirmagéo da tabela acima.




