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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001656-48.2022.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA, ¢ apelado AILTON SILVA DE OLIVEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, V. U., com declaracao do 3° Juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.
JOAO ALBERTO PEZARINI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n’ 48.859

Apelacio n° 1001656-48.2022.8.26.0666
Apelante: Municipio de Arthur Nogueira
Apelado: Ailton Silva de Oliveira

Comarca: Arthur Nogueira

APELACAO — Execugdo fiscal — Extingdo do processo em
razdo do baixo valor da divida e do ndo cumprimento das
medidas impostas pela Resolugdo 547/CNJ, com fundamento
na tese fixada no julgamento do Tema 1184 do STF.
Descabimento. Medidas que nf3o constituem pressuposto
processual para ajuizamento da execucdo. Legitimo interesse
no ajuizamento da agdo, competindo ao Administrador aferir a
conveniéncia da propositura da cobranga. Recurso provido.

Apelagdo em face de sentenga (fls. 22/25) que, de oficio,
extinguiu execucdo fiscal' por auséncia de interesse de agir, com fundamento na
Resolucao n° 547/24 do CNJ e na tese fixada no julgamento do Tema 1184 do
STF, diante do baixo valor do débito e do ndo cumprimento das medidas
impostas na referida resolugdo.

A decisdo recorrida, ao extinguir o processo de execucdo fiscal
por falta de interesse de agir dado o valor antiecondmico do crédito tributario,
violou o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢cdo, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia e a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Simula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes

I'Valor em 04/2022: RS 5.090,90
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de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do tema 1184, legitimando a extingdo de execu¢ao fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:

“Entendo que a previsdo legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa é um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranca administrativa dos créditos da
administragdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execugdo
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execugodes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacdo ponderar os onus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacbes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicio Federal” (destacamos).

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da agao,

impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugao fiscal.

Portanto, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.
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Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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VOTO N°: 34.696

Apelagao Civel n° 1001656-48.2022.8.26.0666
Comarca: Artur Nogueira

Apelante: Municipio de Artur Nogueira
Apelado: Ailton Silva de Oliveira

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

Adota-se o relatorio do voto proferido pelo
E. Relator, Desembargador Jodo Alberto Pezarini.

Com a devida vénia, entende-se necessaria a
declaracdao de voto convergente, para fazer constar que, de acordo com o
entendimento adotado por este Desembargador, ¢ possivel a extingdo de
execugoes fiscais de pequeno valor, nos termos do Tema de Repercussao
Geral n° 1.184, do C. STF, de observancia obrigatoria, nao havendo que se
falar em desrespeito a garantia de acesso a Justica nesse caso, tal como
consignado pelo E. Relator Sorteado em seu voto.

Todavia, o recurso merece mesmo ser
provido, acompanhando-se a D. Relatoria quanto ao resultado do
julgamento, pelos fundamentos de direito a seguir delineados.

A respeito da presenca, ou ndo, do interesse
de agir em execugdes fiscais de baixo valor, o C. Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°1.355.208/SC

('leading case' do Tema n°1.184), em 19 de dezembro de 2023, firmou o
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seguinte entendimento:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucio fiscal dependera da
prévia adocio das seguintes providéncias: a) tentativa
de conciliacio ou adocio de solucdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacido da
medida.

3. O tramite de agdes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para
a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (g.n.)

Portanto, tendo em vista modificacdo
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu
as certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), o Pretorio Excelso, por um lado, viabilizou a extin¢do das
execucdes fiscais j& em curso e as vindouras em razdo da auséncia de
interesse de agir do Fisco face ao baixo valor atribuido a causa e, por outro,
passou a considerar indispensavel a propositura dos feitos executivos
fiscais de pequeno valor a prévia adogdo de providéncias extrajudiciais, ai
considerando a relagdo custo processual sobre o valor da execugao.

A 1luz dessa relagio entre o valor da
execugao e o respectivo custo processual, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo n°® 547/2024, que “institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramita¢do das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, a partir do julgamento do Tema 1.184 da repercussdo

geral pelo STF”, em que consta o seguinte:

Art. 1°. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1°. Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citagcdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3°. O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescri¢ao.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoréveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execu¢do fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou adocao de solugdo
administrativa.

(...)

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, inadequacdo da medida. (...)”
comprovando-se a inadequagdo da medida.

Como visto, regulamentando o Tema 1.184
do Pretorio Excelso, o C. CNIJ reputou legitima a extingdo dos feitos
executivos ja em curso, de valor inferior a R$10.000,00, caso ausente
movimentagdo util do feito por mais de 01 (um) ano, sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, sem a localizagdo de bens penhoraveis,
(art.1°, §1°, da Resolucao), sendo este valor, igualmente, o parametro das
execugOes de baixa monta para a necessaria ado¢do prévia das medidas
extrajudiciais, nos termos do art.1°, 'caput', do Provimento n°2.744/2024,

do C. Conselho Superior da Magistratura desta E. Corte Estadual.



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

'In casu', todavia, a execucao fiscal ndo se

amolda a nenhuma dessas hipoteses, tendo em vista que a agdo em tela foi

ajuizada em 29 de maio de 2022, conforme informag¢do colhida do sitio
eletronico deste E. Tribunal — antes, portanto, do julgamento do Tema n°
1.184 pelo C. STF —, e, por conseguinte, o Fisco possuia a faculdade, e ndo
o Onus, de adotar as medidas extrajudiciais previstas no item 2 do Tema da
Repercussao Geral em aprego.

Do mesmo modo, conquanto lhe tenha sido
atribuido o valor da causa de R$5.090,90 (f1.01) — abaixo, portanto, do
pardmetro de R$10.000,00 definido pelo C. CNJ como caracterizador das
execugoes de baixa monta —, € certo que ndo houve o transcurso de mais
de um ano sem movimentagao util por parte da Municipalidade, na medida
em que, depois que a parte executada apelada veio a ser citada em
08/06/2022 (f1.13), o Municipio requereu, em 27/06/2022, a suspensao do
feito pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ante o acordo de
parcelamento celebrado entre as partes (fls.15/18), o que foi deferido
(f1.19).

Via de consequéncia, ndo havia razao para a
prolacdo da r. sentenca extintiva, de 20/06/2024, sendo de rigor a sua
reforma, o que ora se pronuncia, para que, como proposto pela D. Relatoria
em seu voto, seja dado regular prosseguimento ao feito executivo na
origem.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, com a devida vénia do E.

Relator Sorteado, pelo meu voto, igualmente, DA-SE PROVIMENTO ao
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recurso, porém por fundamento diverso.

WALTER BARONE
3° Desembargador
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