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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2271717-20.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. JOAO
DAVID FERREIRA LEITE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, IRINEU FAVA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN E
VICO MANAS.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acgao direta de inconstitucionalidade - Impugnagdo a preceito da
Lei n® 11.285, de 18 de dezembro de 2023, do Municipio de
Presidente Prudente - Criacdo de postos de provimento em
comissdo — Cargo de “Assistente de Projetos e Convénios” —
Atribui¢des que ndo correspondem a fungdes de direcao, chefia ou
assessoramento, mas a atividades burocraticas e técnicas, em que
ndo se justifica a excepcionalidade do provimento comissionado —
Ademais, relagdo de confianca ndo evidenciada — Contrariedade
ao Tema 1.010/STF - Precedentes deste C. Orgdio Especial — Agdo
procedente, com modulacao dos efeitos em 120 (cento e vinte)
dias a contar do julgamento da presente, nos termos do artigo 27
da Lei n°® 9.868/99.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, pela qual se
pretende a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 11 da
Lei n° 11.285, de 18 de dezembro de 2023, do Municipio de
Presidente Prudente, que estabelece a <criacdo de 18
(dezoito) cargos em comissdo de “Assistente de Projetos e
Convénios”

Aduz o autor, em resumo, que ndo satisfaz a
excepcionalidade que deve reinar na criacdo em lei de postos
de provimento em comissdo normas que descrevem suas
respectivas atribuic¢des de maneira genérica, ou as que
descrevem atribuicdes técnicas, profissionais e ordinarias e
gque ndo evidenciem, em ambos os casos, relacdo de especial
confianca que seja imprescindivel para concepcgéo,
transmissdo e controle de diretrizes politicas de governo.
Assim, e atendendo a premissa da profissionalizacdo do
servico publico inspirada pela adocdo do merit system,
nesses casos a posicdo publica criada deve ser provida, de
modo efetivo, por servidor publico recrutado apds aprovacgao
em concurso publico de provas ou de prova e titulos, sob
pena de violacdo ao disposto nos arts. 111, 115, II e V, e
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144 da Constituicdo Estadual.

Requer o} recebimento e processamento da
presente e, ao final, a procedéncia da demanda, com a
consequente declaracao de inconstitucionalidade do
dispositivo suscitado (fls. 01/08).

Ndo houve pedido de liminar (fls. 132/133).

Regularmente citada, verifica-se que a
Procuradoria-Geral do Estado deixou de se manifestar no
feito (fls. 144).

Somente o Prefeito Municipal de Presidente
Prudente prestou informacdes (fls. 150/160).

Encaminhados os autos a D. Procuradoria-Geral
de Justica para parecer, esta opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 171/175).

E o relatério.
A acdo deve ser julgada procedente.

Inicialmente cumpre registar que, embora os
Municipios sejam inequivocamente dotados de autonomia
administrativa, afloram como de compulsdéria observancia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e
estadual, a luz do artigo 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo.

Em conformidade com a Lei Maior (mais
especificamente, com seu artigo 37, inciso II), estabelece o
artigo 115, idinciso 1II, da Constituigcdo estadual que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdes,
declarado em 1lei, de 1livre nomeacdo e exoneracdo”. A seu

turno, o inciso V do mesmo dispositivo constitucional - em
simetria com o estabelecido pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal - preceitua que “as funcdes de

confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Outrossim, O acesso aos cargos publicos
ocorre, em regra, mediante aprovacdo em concurso publico,
admitindo-se, excepcionalmente, a livre nomeacao e
exoneracgao no caso dos cargos comissionados, cuja
investidura deve observar os principios gque regem a
Administracdo Publica (enunciados no artigo 111 da Carta
estadual) .
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A criacdo de cargos de provimento em comissé&o
ndo pode, entdo, ser desarrazoada, artificial, abusiva ou

desproporcional, devendo, nos termos dos mencionados
dispositivos da Constituicéo bandeirante, ater-se as
atribuic¢cdes de assessoramento, chefia e direcdo para as
quais se empenhe relacdo de confianca, sendo vedado o

exercicio de atividades meramente burocrdticas ou técnicas.
Assim, pouco importa que se confira ao cargo a denominacdo
de “diretor”, “chefe” ou “assessor”; necessidria é a analise
da excepcionalidade da natureza do trabalho a ser executado
e, também, da indispensavel relacdo de fiduacia existente
entre o administrador nomeante e o servidor nomeado.

Nessa esteira a Corte Méaxima, quando do
julgamento do RE n® 1.041.210-SP (Tema de Repercussdo Geral
n® 1.010, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal pleno, Jj. em
27.09.2018), assim deliberou:

“Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituig¢do Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo
e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excegdo a
regra de ingresso no servigo publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissdo pressupéde:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcbes de direcgéo, chefia ou assessoramento, nido se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

b) necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;,

c) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e

d) que as atribui¢bes dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei
que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
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jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criagcdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungbes de direg¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confiangca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;,

c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢bes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei

que os dinstituir” (STF, RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG

21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019).

In casu, do plexo de atribuicdes inerente ao
cargo apontado ndo evoca a ideia relativamente complexa de
chefia, direcgdo, tampouco de assessoramento; ao revés, sdo
incumbéncias imbuidas de carater técnico e burocratico,
caracterizadas pela generalidade, comportando desempenho por
qualguer funcionario gque tenha como escopo o de bem servir.

Demais disso, n&o héd especificacdo da especial
relacdo de confianca e fidelidade excepcionais préprias a
comisséo, indicativo claro de burla a exigéncia
constitucional do concurso publico, em evidente afronta ao
artigo 115, incisos II e V, da Constituicédo paulista.

Nestas condicdes, 0 provimento mediante
comisséao do cargo debatido viola os principios
constitucionais da acessibilidade, da isonomia e da
impessoalidade.

A propdsito, confira-se julgado deste Colendo
Orgdo Especial:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 3°,
I, IT e III, e Anexo II, da Lei Complementar n° 269, de 17
de maio de 2011, com as alteragbes dadas pela Lei
Complementar n° 293, de 03 de janeiro de 2013, e art. 31 da
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Lei Complementar n° 293, de 03 de janeiro de 2013, do
Municipio de Barueri. Criacdo de cargos de provimento em
comissdo. A criacdo de cargos de provimento em comissdo,
destinados, muitos deles, a funcbdes burocridticas ou técnicas
de caridter permanente sdo incompativeis com os principios
retores previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no
art. 111 da Constituicdo Paulista e a possibilidade de
contratacdo fere de morte o regime constitucional
brasileiro. Ndo sendo caso de contratacdo em regime de
urgéncia, imprescindivel a realizag¢do de concurso publico,
conforme preceitua o inciso II do art. 37 da Constituicgdo
Federal. A criacdo desses cargos em comissdo em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo sé pode ser encarada
como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso. Afronta aos arts. 5°, 111, 115, incisos I, IT e V;
144, todos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
configurada. Ag¢do procedente com modulagcdo dos efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2133101-80.2015.8.26.0000; Relator:
Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016;
Data de Registro: 02/02/2016 — g.n.).

No mesmo sentido, veja-se, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Dispositivos das Leis 1.439/2021 e 1.514/14 do Municipio de
Itajobi, que criam cargos em comissdo cujas atribuig¢bes sédo
eminentemente técnicas ou profissionais, préoprias de cargos
de provimento efetivo — Auséncia de justificativa que
evidencie a necessidade de relagdo de confianga entre
nomeante e nomeado — Orientagcdo firmada pelo C. STF, no
julgamento do RE. n° 1.041.210/SP (Tema 1.010) — Violagédo
aos arts. 35, 111, 115, II e V, e 144 da Constituicéo
Estadual — Ag¢do procedente, com modulacdo e ressalva dos
valores recebidos de boa-fé (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2085584-98.2023.8.26.0000; Relator(a):
Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/08/2023; Data de Registro: 04/09/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. artigos
8°, 9° e 10° da Lei n° 2.540, de 10 de janeiro de 2020, do
Municipio de Bom Jesus dos Perdées que ‘“dispbe sobre a
reorganizacdo da estrutura administrativa do municipio de
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bom jesus dos perdbées e da outras providéncias.” Expressées
constantes dos dispositivos elencados que revelam atividades
operacionais, burocraticas, técnicas, ausente liame de
confiangca entre nomeante-nomeado. Afronta aos artigos 111 e
115, V, da Constituicdo Estadual. Tema 1010 da C. Corte
Suprema ndo observado. Ag¢do procedente, com modulagcdo e

observacéo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2163939-59.2022.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/12/2022; Data de

Registro: 08/12/2022).

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face dos cargos em
comissdo criados pela Lei Complementar n.° 131/10 do
Municipio de Guaimbé Criag¢do abusiva de cargos em comissdo
caracterizada. Reconhecimento de que a denominacdo dada aos
cargos é insuscetivel de influenciar a natureza das

atividades a serem prestadas. Inexisténcia de atuacdo
substancialmente de '"direg¢do, chefia e assessoramento"”.
Atividades tdo-somente burocraticas, técnicas ou

operacionais. A investidura por livre nomeag¢do, alheia a
regra constitucional do <concurso publico, ha de ser
excepcional, em casos justificaveis de confiancga e
assessoramento. As atribuicdes elencadas aos cargos
impugnados sdo amplas e genéricas e ndo condizem com a
investidura por livre nomeagcdo. Ofensa aos arts. 5°, § 1°;
24, § 2°, 111; 115, II e V, da CE, aplicaveis por forga do
art. 144 da mesma Carta. Aplicacdo do tema 1010 de
repercussao geral do STF. Reconhecida a
inconstitucionalidade dos cargos em comissdo criados pela
Lei Complementar n.° 131/10 do Municipio de Guaimbé.

Incidente acolhido (TJSP; Incidente De Arguicéao de
Inconstitucionalidade Civel 0044968-86.2021.8.26.0000;
Relator(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Foro de Getulina - Vara Unica; Data do Julgamento:

10/08/2022; Data de Registro: 12/08/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arts.
20, 26, 50, 51 e 52 e expressées '"Diretor de Escola”,
"Supervisor Educacional"”, '"Assistente Pedagégico'", "Vice-
Diretor" e '"Assistente Técnico", constantes do inciso II e
§§ 1° e 2° do art. 6° e nos Anexos II e IV da Lei
Complementar n. 18, de 27 de margco de 2006, do Municipio de
Tambau. Auséncia de descrigcdo das atividades que impede a
verificacdo de tratar-se de cargos adequados a disposigcdo do
artigo 115, incisos II e V da Constituicdo Estadual, bem
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como a relacdo de confianca entre nomeante/nomeado,
imprescindivel a caracterizagcdo dos cargos de livre
provimento em comissdo. ACAO PROCEDENTE, com modulacdo e

observacdo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2277355-10.2019.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de

Registro: 13/07/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
expressodes: Assessor Juridico, Assessor de Imprensa,
Assessor de Gabinete, Assessor Executivo, Chefe de Programas
Sociais, Chefe de Programas Educacionais, Chefe de Servicos
Gerais, constantes dos Anexos I e III da Lei Complementar n°
02, de 20 de dezembro de 2013, e da Tabela 01 do Anexo IIT
da Lei Complementar n° 04, de 13 de dezembro de 2016, e do
art. 11 da Lei Complementar n° 04, de 13 de dezembro de
2016, ambos do Municipio de Quintana — Cargo de confiangca e
de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 111, 115, I, II e

V, 128 e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2081344-71.2020.8.26.0000; Relator(a): Antonio Carlos
Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/10/2020;
Data de Registro: 29/10/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Criacgdo
de cargos de provimento em comissdo de "Assessor Técnico",
"Assistente Técnico I, "Assistente Técnico II" e
"Assistente Técnico III", previstos nos Anexos I e II da Lei
n° 5.565, de 04 de novembro de 2013, do Municipio de
Americana — Alegagcdo de que a descricdo das atribuicdes
desempenhadas pelos ocupantes dos referidos cargos, nédo
revela natureza exigente da confianca sendo plexo de
competéncias comuns, técnicas profissionais — E necessario
que a legislagcdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribui¢cbes dos cargos a serem criados se harmonizam com o
principio da livre nomeagdo e exoneragdo — Atribuig¢bes ndo
inerentes a natureza das funcbes de direg¢do, chefia e
assessoramento — Violacdo aos artigos 111, 115, incisos II,
V e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Modulacido
— Desnecessidade — Auséncia de servidores nomeados para os
cargos de provimento em comissdo criados pela lei impugnada.
Pedido procedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2116194-25.2018.8.26.0000; Relator(a): Ricardo Anafe; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
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N/A; Data do Julgamento: 24/10/2018; Data de Registro:
25/10/2018) .

Como, ademais, bem salientado no ilustre
parecer ministerial de fls. 171/175:

Os 18 (dezoito) cargos de provimento em
comissdo de “Assistente de Projetos e Convénios”
criados pelo art. 11 da Lei n. 11.285, de 18 de
dezembro de 2024, do Municipio de Presidente Prudente
e questionados na acdo direta estdo em descompasso
com o) ordenamento constitucional porquanto as
respectivas atribui¢des ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia ou direcdo.

A criacdo de cargos de provimento em
comissdo €& excepcional num sistema que adota como
baldrames os principios de moralidade, impessoalidade
e eficiéncia, o merit system e a profissionalizagdo
da funcdo publica, impondo-se a lei em sentido formal
a descricdo de atribuic¢bes especificas e determinadas
de assessoramento, chefia e direcéo, em nivel
superior, em que haja necessidade de especial relagdo
de confianca para criacdo, transmissdo e controle de
diretrizes politicas de governo.

A criagcdo de cargos comissionados com a
descricdo genérica de atribuig¢bes ou que denotam
fung¢des comuns, profissionais, técnicas e ordindrias
vulnera o art. 115, II e V, da Constituicdo Estadual,
cuja aplicabilidade a hipdotese decorre do art. 144 da
Carta Estadual.

A partir da analise da descrigdo das
atribui¢des dos cargos Iimpugnados na exordial (fl.
05), verifica-se que foram enumeradas atividades
distantes de qualquer relacdo de fidiucia, pois ora
sdo técnicas, ora sdo profissionais, burocraticas e
ordindrias e que ndo evidenciam, em ambos o0S casos,
relacdo de especial confianca que seja imprescindivel
para concepg¢do, transmissdo e controle de diretrizes
politicas de governo.

Ao contrdrio do entendimento externado
pelo Prefeito Municipal nas suas informacdes, embora
as atribuicbes detalhadas dos cargos em comissdo
sindicados empreguem, de fato, expressdes “prestar
assessoria”, “acompanhar”, “manter interlocucdo”,
“representar”, etc., em verdade, foram enumeradas
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atividades destinadas a atender necessidades
executorias ou a dar suporte subalterno a decisdes e
execucdo.

Em verdade, ndo se coaduna a criacdo de
cargos desse jaez — cuja qualificagdo é matéria da
reserva legal absoluta — com atribuigcbdes ou fungdes
profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas,
administrativas, rotineiras, sendo, ademais,
irrelevante a denominagcdo e a forma de provimento
atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O
essencial é a andlise do plexo de atribuigbes da
fungdo publica.

A necessidade de uma burocracia permanente
na Administracdo Publica se da em fungdo do
intencional objetivo de afastar o spoil's system,
cuja adocgdo é, como exposto, cravada pela
excepcionalidade.

Em face do exposto, havendo violacdo do
estatuido nos artigos 111, 115, incisos II e V, e 144, todos
da Constituicdo do Estado de S&do Paulo, de rigor o
acolhimento do pleito formulado na inicial, declarando-se a
inconstitucionalidade do art. 11 da Lei n® 11.285, de 18 de
dezembro de 2023, do Municipio de Presidente Prudente.

Por derradeiro, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, imperiosa a modulacéao
dos efeitos da presente decisdo em 120 (cento e vinte) dias,
nos termos do artigo 27 da Lei Federal n° 9.868/99, em
relacdo ao cargo ora declarado inconstitucional.

Além de os valores percebidos de boa-fé pelos
servidores publicos serem irrepetiveis, dada a natureza

alimentar dessas verbas, é preciso viabilizar a
Administracdo Municipal condigdes para a reorganizagdo do
seu quadro funcional, ajustando-o a nova realidade

proveniente da declaracgdo de inconstitucionalidade.

Consocante bem explicitado em precedente deste
Colendo Orgao Especial, “A retroacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, a partir do inicio da vigéncia das respectivas
legislag¢bes, acabaria por atingir a esfera juridica dos
servidores que obtiveram vantagens patrimoniais com
fundamento nesses dispositivos, obrigando-os ao
ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida a
repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé,
além de ensejar enriquecimento sem causa da Administragdo
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que teve prestados os servicos e por ele ndo arcaria com o
pagamento” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0177331-18.2013.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2014; Data de
Registro: 06/02/2014).

Pelo exposto, Jjulga-se procedente a agdo, com
modulacgéo de efeitos, para que a declaracéao de
inconstitucionalidade em relacdo ao cargo de “Assistente de
Projetos e Convénios” tenha eficacia em 120 (cento e vinte)
dias a partir deste julgamento.

Ademir de Carvalho Benedito

Relator
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