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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n° 1006723-
90.2023.8.26.0073, da Comarca de Avaré, em que sdo apelantes ESTADO DE SAO PAULO
e FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON, é apelado FOX
MILENIUM COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 52 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA TAVARES
(Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

S&o Paulo, 11 de abril de 2025.
FERMINO MAGNANI FILHO

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36180

APELACAO CIVEL N° 1006723-90.2023.8.26.0073

FORO DE ORIGEM: AVARE

APELANTE(S): FUNDAGAO DE PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
APELADO(S): FOX MILENIUM COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

ANULATORIA — Pedido de nulidade de auto de infragdo lavrado
por violagdo ao artigo 31, caput, do Codigo de Defesa do
Consumidor — Informagdo aos consumidores sobre os pregos dos

combustiveis praticados pela parte autora — llicito ndo
configurado — Ac¢do julgada parcialmente procedente — Apelagdo
do PROCON/SP ndo provida.

Vistos.

Apelagao tempestiva interposta pela Fundagdo de Protecao
e Defesa do Consumidor - PROCON/SP contra r. sentenca do digno
Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Avaré (fls 269/271), que julgou
parcialmente procedente acdo anulatoria ajuizada por Fox Milenium
Comércio de Combustiveis Ltda, visando declaracdo de nulidade de auto
de infra¢do lavrado por violagdo ao artigo 31, caput, do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Recurso fundado, em sintese, nestas teses: a) subsisténcia
do item 1 do auto de infragdo; b) auséncia de ostensividade dos pregos
dos combustiveis; c¢) afirmacao da irregularidade constatada; d) exegese
do artigo 18 da Resolucao ANP n° 41/2013 (fIs 278/285).

Apelo respondido (fls 289/299).

E o relatorio.

1- Fox Milenium Comércio de Combustiveis Ltda acionou a
Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, objetivando
a anulagdo do Auto de Infragdo n° 63347-D8, lavrado por infringéncia
ao disposto no artigo 31, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor,

pelas condutas de comercializar combustivel sem a informagao ostensiva

Apelagdo Civel n° 1006723-90.2023.8.26.0073 - Voto n® 36180 Pagina 2 de 6



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

de precos aos consumidores que trafegavam na rua Bahia, sentido centro-
bairro, bem como de manter nas bombas abastecedoras de gasolina
comum e gasolina aditivada informacdes divergentes sobre a origem
desses produtos em relacao as notas de aquisicao (fls 1/21).

Ac¢ao julgada parcialmente procedente.

Apelo do PROCON fundado na tese essencial de
subsisténcia da penalidade quanto ao item 1, afastado pelo julgado de
parcial procedéncia (fls 269/271 e 278/283).

2- Nao se elide, como principio, a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos. Vale-nos, a proposito, o legado
Hely Lopes Meirelles: Os atos administrativos, qualquer que seja sua
categoria ou espécie, nascem com a presun¢do de legitimidade,
independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa presungdo
decorre do principio da legalidade da Administra¢do (art. 37 da CF),
que, nos Estados de Direito, informa toda a atuagdao governamental. Dai
o art. 19, I, da CF proclamar que “ndo se pode recusar boa-fé aos
documentos publicos”. Aléem disso, a presun¢do de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de celeridade
e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar
na dependéncia da solucdo de impugnacdo dos administrados, quanto a
legitimidade dos seus atos, para so apos dar-lhe execucgdo. Jda a
presungdo de veracidade, inerente a de legitimidade, refere-se aos fatos
alegados e afirmados pela Administra¢do para a pratica do ato, os
quais sdo tidos e havidos até prova em contrario. A presungdo também
ocorre com os atestados, certidoes, informagoes e declaragoes da
Administragdo, que, por isso, gozam de fé publica (Direito

Administrativo Brasileiro, 33* edi¢do, pagina 159, Malheiros, 2007; obra
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atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
Jos¢ Emmanuel Burle Filho).

Mas ¢ preciso nao olvidar que a presuncao de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos nao ¢ inafastavel. Na licdo de José
dos Santos Carvalho Filho, é certo que ndo se trata de presungdo
absoluta e intocavel. A hipotese ¢ de presun¢do iuris tantum (relativa),
sabido que pode ceder a prova em contrario, no sentido de que o ato
ndo se conformou as regras que lhe tracavam as linhas, como se
supunha (Manual de Direito Administrativo, 23* edi¢do, pagina 134,
Lumen Juris, 2010).

E um dos elementos do ato administrativo ¢ o motivo cujo
conceito nos remete aos pressupostos de fato e de direito que
fundamentam a atuacdo do Poder Publico. Em outras palavras, deve
haver conjunto de circunstancias que previstas em dispositivo legal
embasem o ato administrativo que sem isso se configura nulo.

Esclarece Maria Sylvia Di Pietro que ainda relacionada
com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes, em consondncia
com a qual a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu
funcionamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a
sua nulidade (Direito Administrativo, 23* edi¢do, pagina 219, Atlas,
2010).

3- No caso dos autos, inexiste afronta ao artigo 31, caput, da
Lei n® 8.078/1990, ou ao disposto na redacao entdo vigente do artigo 18
da Resolugdo ANP n° 41/2013! (fls 154).

A autuagdo, lavrada apos diligéncia fiscalizatoria realizada

no dia 14/07/2022, descreve no item 1 a seguinte conduta praticada pela

10 revendedor varejista devera exibir os pregos de todos os combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento,
para pagamento a vista, em painel de pre¢os com dimensées adequadas, na entrada do estabelecimento, de modo destacado
e de facil visualizagdo a distancia, tanto ao dia quanto a noite.
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autora (fls 98): Comercializava ao publico consumidor os combustiveis:
Etanol, Gasolina e Gasolina Aditivada. Todavia, deixava de prestar
informagoes ostensivas dos pregos dos combustiveis comercializados
aos consumidores que trafegavam na Rua Bahia, sentido centro-bairro,
e que tém acesso ao posto, na medida em que as placas de prego
existentes no local estavam afixadas na parede lateral do
estabelecimento, e com visibilidade apenas para os consumidores que
trafegavam na Rua Voluntarios de Avaré, sentido, centro-bairro,
infringindo, assim, o artigo 31, “caput” da Lei n° 8.078/90 — Codigo de
Prote¢do e Defesa do Consumidor, por ndo manter placa, banner ou
similar a entrada do posto em local visivel e de facil acesso a distdncia,
inclusive em periodo noturno, com o pre¢co dos combustiveis
comercializados, para os consumidores que trafegavam na Rua Bahia,
sentido centro-bairro;

Ocorre que, no dia dos fatos, constava no estabelecimento
painel acima das bombas abastecedoras com os valores dos
combustiveis, de modo a informar aos motoristas que trafegavam na Rua
Bahia os precos praticados pela parte autora, levando-se em
consideragdao a imagem fotografica do PROCON/SP, com a nota de que
a foto juntada a inicial diverge daquela tirada na vistoria, € ndo pode ser
considerada como prova (fls 11, 103 e 149).

Nestes termos, sendo a descricdo da ocorréncia restrita a
auséncia de informagdo ostensiva sobre os pregos dos combustiveis e
diante do painel visivel com os valores desses produtos aos
consumidores, o ilicito ndo esta configurado.

Por meu voto, nego provimento a apelacdo do

PROCON/SP. Em consequéncia, mantenho a sentenca de procedéncia
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parcial da agao.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator
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