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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 0545215-
91.2014.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
SOROCABA, ¢ apelado EE AGGEO PEREIRA DO AMARAL.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 46474

Comarca:
Apelante:
Apelada :

Sorocaba

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Sorocaba (exequente)
E.E. Aggeo Pereira do Amaral (executada)

Juiz sentenciante: Jamil Nakad Junior

EXECUCAO FISCAL — IPTU E TAXA DE REMOCAO

DE LIXO -~ EXERCICIOS DE 2011 A 2013.
ILEGITIMIDADE PASSIVA — PRETENSAO A
REFORMA - DESACOLHIMENTO - ESCOLA

ESTADUAL SEM PERSONALIDADE JURIDICA E
CAPACIDADE PROCESSUAL — IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO — SUMULA
392/STJ] - EXTINCAO DO FEITO - RECURSO
IMPROVIDO.

O Municipio de Sorocaba ajuizou execu¢ao fiscal contra a
E. E. Aggeo Pereira do Amaral, escola estadual sem
personalidade juridica propria. A sentenga extinguiu o feito
por ilegitimidade passiva da executada (art. 485, VI, CPC),
sem condenacdo em honorarios advocaticios. O Municipio
apela, alegando irregularidade sanavel e divergéncia
jurisprudencial, sustentando a possibilidade de execugdo
contra a Fazenda Publica. A executada carece de capacidade
para integrar o polo passivo da execug¢do fiscal, visto que
ndo detém personalidade juridica propria, sendo
juridicamente inepta para responder a cobranga.
Impossibilidade de substituicdo do titulo executivo, tendo
em vista que a Sumula 392/STJ veda a alteracao do sujeito
passivo da execugdo apoOs a propositura da agdo, sendo
invidvel o redirecionamento contra a Fazenda Publica.
Precedentes do STJ e deste TISP. Mantém-se a sentenca de
extingdo do feito, por auséncia de pressuposto processual
(art. 485, VI, CPC). Nega-se provimento ao recurso, nos
termos do acordao.

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de

Sorocaba contra a sentenca de fls 59/63, que extinguiu a

execucao fiscal ajuizada em face de E. E. Aggeo Pereira do

Amaral.

Apelagao Civel n° 0545215-91.2014.8.26.0602 -Voto n°® 46474 2



N PODER JUDICIARIO
: | TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Referida sentenga extinguiu o feito em virtude do
reconhecimento da ilegitimidade passiva da executada, nos
termos do art. 485, inc. VI do CPC.

Nao houve condenagao do Municipio ao pagamento

de honorarios advocaticios.

Inconformada, apela a Municipalidade. Sustenta, em
sintese, que a demanda proposta em face da Escola Estadual
Aggeo Pereira do Amaral configura mera irregularidade sanavel.
Argumenta, ademais, que o rito processual adotado diverge da
orientacao jurisprudencial consolidada tanto por este Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo quanto pelo Superior Tribunal de
Justica. Assevera a possibilidade de ajuizamento da execucgao
fiscal em face da Fazenda Publica, consoante os precedentes
colacionados aos autos. Prequestiona as normas indicadas a fls.
78 e, ao final, requer o provimento do recurso, com a
consequente reforma integral da sentenca, determinando-se o

prosseguimento do feito.
Sem contrarrazdes.
E o relatério.
Nos termos do art. 1.010 do CPC, estado preenchidos

os pressupostos de admissibilidade. Quanto ao preparo, o

apelante é isento.
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O recurso ndo merece provimento.
Explica-se.

Com efeito, diversamente do alegado, o
prosseguimento da execugao revela-se inviavel, diante da
manifesta ilegitimidade passiva da devedora indicada nas CDAs
que embasam a demanda executiva, conforme corretamente
consignado pelo juizo sentenciante a fls. 59/61. Ademais, a
impossibilidade de substituigao do titulo executivo, nos termos da
Sumula n° 392 do Superior Tribunal de Justica, constitui
fundamento suficiente para a extincgdo do feito, podendo,
inclusive, ser reconhecida de oficio em qualquer fase ou instancia

processual, nos termos do artigo 485, inciso VI, e § 3°, do CPC.

A CDA que embasa a execugédo foi emitida contra a
Escola Estadual Aggeo Pereira do Amaral, que nao possui
personalidade juridica propria e, assim, nao pode figurar como

devedor.

Nessa direcéo, precedente especifico desta Camara:

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — Execugéo fiscal —
ISS —Apelacdo Civel n° 0557596-49.2005.8.26.0602 -Voto n°
10711 4 Ajuizamento contra Diretora de Ensino, que n&o
possui personalidade juridica propria - Redirecionamento da
acdo — Descabimento — Auséncia de erro material ou formal
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nas CDA's - Sumula 392 do C. Superior Tribunal de Justigca -
Processo extinto — Sentenga mantida - Recurso Improvido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1003059- 94.2018.8.26.0083; Relator
(a): Burza Neto; Orgdo Julgador: 182 Cémara de Direito
Publico; Foro de Aguai - Vara Unica; Data do Julgamento:
156/06/2020; Data de Registro: 15/06/2020).

Por outro lado, € certo que o artigo 2°, §8° da LEF
faculta ao exequente emendar ou substituir a CDA, entretanto,
nos termos do precedente adiante transcrito, nao € possivel a
substituicdo do titulo quando esta implicar na alteragao do préprio

lancamento, como na hipotese em apreco:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS
ARTS. 535, Il E 538 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. SUBSTITUICAO DA
CDA. ERRO NA INDICACAO DA NORMA LEGAL QUE
FUNDAMENTA A DIVIDA. INADMISSIBILIDADE.
MATERIA JULGADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO STJ N° 08/2008.

(...)

2. Permite-se a substituicao da Certiddo de Divida
Ativa diante da existéncia de erro material ou formal.
Todavia, ndo é possivel a simples substituicido do
titulo exequendo quando os vicios decorrem do
proprio langcamento ou da inscricdo, como na hipodtese
em exame. Precedentes.

3. A Primeira Secao desta Corte colocou uma pa de cal
sobre a discussdo no julgamento de dois recursos
especiais representativos de controvérsia, submetidos a
sistematica do art. 543-C do CPC e da resolugdo STJ n°
08/2008, quando reafirmou que a Fazenda Publica nao
pode substituir ou emendar a certiddo de divida ativa até a
prolacdo da sentenga de embargos (artigo 2°,§ 8°, da Lei
6.830/80), se houver necessidade de modificar o sujeito
passivo da execugao (Sumula 392/STJ) ou a norma legal
que, por equivoco, tenha servido de fundamento ao
langamento tributario (REsp 1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz
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Fux, Primeira Secdo, DJe de 18.12.2009 e REsp
1.115.501/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢ao, DJe de
30.11.2010).(...) 4. Recurso especial conhecido em parte e
nao provido. (REsp. n° 1.210.968-RJ, STJ, Segunda
Turma, rel. Min. Castro Meira, DJE 07.12.2010). — grifado.

No mesmo sentido, julgados desta 18% Camara de

Direito Publico:

“APELACAO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. Exercicio de 2015.
Extingdo do processo pelo reconhecimento da ilegitimidade de
parte passiva. Demanda ajuizada erroneamente em face de
quem n&o figura como proprietario ou possuidor do bem -
Impossibilidade da execu¢do prosseguir contra os atuais
proprietarios, uma vez que ndo ha crédito regularmente
constituido contra eles. Aplicacdo da Sumula 392 do STJ -
Manutengéo da r. sentenga de primeiro grau que se impée.
Recurso desprovido” (Apelagdo Civel n. 1599326-21.2016.8.
26. 0090, j. 14/06/2021, rel. Desembargador WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI);

“Agravo de Instrumento - Execucdo fiscal. IPTU. Deciséao
agravada que indeferiu o redirecionamento do executivo fiscal,
em face dos atuais proprietarios do imovel - Impossibilidade de
substituicdo do polo passivo - Aplicabilidade da Sumula 392 do
STJ - Decisdo mantida Recurso improvido” (Agravo de
Instrumento n. 2117542-73.2021.8.26.0000, j. 02/07/2021, rel.
Desembargador BURZA NETO,).

Portanto, correta a extincdo da execucao em virtude
da falta de pressuposto de constituicao e desenvolvimento valido

e regular do processo, vicio, alias, cognoscivel de oficio, a
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qualquer tempo e grau de jurisdigao (art. 485, §3° do CPC).

E para que nao se alegue cerceamento do direito de
recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no aco6rdao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numeérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o
cabimento de embargos declaratorios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagdo das
multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,

ambos dispositivos do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso,

nos termos do acordao.

BEATRIZ BRAGA
Relatora
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