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Registro: 2025.0000360286

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1072014-34.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO (PROCURADOR GERAL DO ESTADO), é apelado JOSUE
WENDEL SILVA SOUZA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), RENATO DELBIANCO E
MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1072014-34.2022.8.26.0053
Apelante: Fazenda Piblica do Estado de Sao Paulo
Apelado: Josué Wendel Souza

Comarca: Sao Paulo — 4" Vara da Fazenda Publica
Juiz prolator: Dr. Antonio Augusto Galvao de Franca

Voto n° 869

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. PARCIAL PROCEDENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agdo anulatéoria de ato administrativo, cumulada com
pedido de tutela antecipada e indenizagdo por danos morais,
proposta por Josué¢ Wendel Silva Souza, visando a anulagdo
do ato que o excluiu do concurso publico para Soldado da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, por ndo ratificacao
da autodeclaragdo de cor/etnia. Sentenca  julgou
parcialmente procedente, anulando o ato administrativo e
assegurando a continuidade do autor no certame, mas
indeferiu o pedido de indeniza¢do por danos morais.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade do ato
administrativo que indeferiu a autodeclaragdo do autor
como pardo, desclassificando-o das vagas reservadas pela
politica de cotas raciais.

I11. Razdes de Decidir

3. A decisdo da comissdo avaliadora foi insuficientemente
fundamentada, ndo descrevendo os critérios utilizados para
a conclusao de que o candidato ndo possuia tragos
fenotipicos compativeis.

4. A auséncia de fundamentagdo compromete a
transparéncia e legalidade do ato administrativo,
justificando a intervengao judicial para anulagdo do ato.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A auséncia de fundamentacdo
adequada em ato administrativo de exclusdo de candidato
em concurso publico justifica sua anulacdo. 2. A
reintegracdo ao certame ndo implica em nomeagdo
automatica, devendo o candidato cumprir todas as
exigéncias legais e editalicias.

Legislagdo Citada:

Lei n° 12.990/2014, art. 1° e 2°% Lei Complementar Estadual
n® 1.259/2015; Decreto Estadual n® 63.979/2018; CPC, art.
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492, paragrafo tnico.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1009829-23.2023.8.26.0344, Rel.
Spoladore Dominguez, 13* Camara de Direito Publico, j.
24.03.2025.

TISP, Apelagdo Civel 1030388-78.2022.8.26.0071, Rel.
Carlos von Adamek, 2* Camara de Direito Publico, j.
26.04.2024.

Vistos.

Trata-se de acdo anulatoria de ato administrativo, cumulada com
pedido de indenizag¢do por danos morais, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
por Josué Wendel Silva Souza objetivando a anulagdo do ato que o excluiu do
concurso publico para o cargo de Soldado da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
sob a justificativa de ndo ratificacdo da autodeclaracdo de cor/etnia pela banca de

verificacdo fenotipica.

A r. sentenga de fls.201/203, cujo relatdrio adoto, julgou parcialmente
procedente a demanda, para anular o ato administrativo impugnado e assegurar a
continuidade do autor no certame, reconhecendo que a exclusdo ndo se deu com a
devida fundamentacido e violou os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Indeferiu, no entanto, o pedido de indeniza¢do por danos morais,

por auséncia de demonstragao de abalo a direitos da personalidade.

Opostos embargos de declaragdo pelo autor a f1s.208/210, que alegou
omissdo na r.sentenga, uma vez que a decisdo limitou-se a anular o ato administrativo
que resultou na exclusao do embargante do certame, mas ndo se manifestou quanto a
possibilidade de sua nomeagdo e posse no cargo pretendido, caso venha a ser
aprovado em todas as etapas do concurso. O juizo a quo acolheu os embargos,
assentando que “O provimento da tutela especifica de obrigacdo de fazer foi
acolhido. Assim, reintegrado o autor ao certame, estando no mais em termos, ele

deverd ser nomeado e empossado”.
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Irresignada, apela a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo a
fls.218/223, reiterada pela apelagdo de fls.229/236. Sustenta, em sintese, que o
procedimento de verificagdo da autodeclaragdo do candidato seguiu rigorosamente os
termos do Edital, com base na Lei Complementar Estadual n® 1.259/2015 e no
Decreto Estadual n° 63.979/2018. Argumenta que a autodeclaracdo do autor foi
analisada pela banca avaliadora, que, de forma fundamentada e nos limites da
discricionariedade administrativa, entendeu que os tragos fenotipicos apresentados
ndo correspondiam aos critérios adotados para reconhecimento da condicdo de
candidato pardo. Sustenta, ainda, a presuncdo de legalidade e legitimidade do ato

administrativo e a inexisténcia de vicio a justificar sua invalidagao judicial.

No mais, insurge-se contra o comando da sentenca que determinou a
nomeagao e posse do autor, sob o fundamento de que tal determinagdo ¢ condicional
e afronta o art. 492, paragrafo nico, do CPC, requerendo, alternativamente, que se
respeitem as prerrogativas da Administragdo Publica quanto ao provimento do cargo,
especialmente a de verificar se o candidato preenche todos os requisitos legais para a

nomeagao dentro do prazo de validade do concurso.

O recurso foi regularmente processado, com apresentagdo de

contrarrazdes (f1s.240/251).
E o relatério.

Em que pese os esfor¢os argumentativos da apelante, tenho que a

sentenca deve ser integralmente mantida.

A controvérsia reside na legalidade do ato administrativo que
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indeferiu a autodeclaragdo do autor como pardo, desclassificando-o das vagas

reservadas pela politica de cotas raciais.

Pois bem.

A Lein® 12.990/2014, que instituiu a “Reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administra¢do publica federal, das
autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido”, prevé:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgoes publicas, das empresas publicas e das sociedades

de economia mista controladas pela Unido , na forma desta

Lei. (...)

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no
ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor
ou raca utilizado pela Fundag¢do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica IBGE™”

O Edital de Concurso Publico n® DP-1/321/22 para o concurso de
provimento de quatro vagas para o cargo de Soldado PM de 2* Classe do Quadro de
Pracas de Policia Militar (QPPM), estabeleceu, no que se refere as vagas destinados

aos candidatos negros:

7. O sistema de pontuagdo diferenciada para pretos, pardos

Apelagao Civel n° 1072014-34.2022.8.26.0053 -Voto n°® 869 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e indigenas, de que trata a Lei Complementar n° 1.259/15, serd aplicado
nos seguintes termos: 7.1. ao candidato que no ato da inscricdo e de forma
cumulativa: 7.1.1. declarar-se preto, pardo ou indigena; 7.1.2. declarar que
ndo foi eliminado de concurso publico ou processo seletivo no ambito do
Estado de Sao Paulo, nem teve anulado ato de nomeacdo ou admissdo, em
decorréncia da falsidade da autodeclaracdo, nos termos da Lei
Complementar n° 1.259/15; 7.1.3. manifestar interesse em utilizar a
pontuagdo diferenciada. 7.2. podera o candidato declarar-se preto, pardo
ou indigena e manifestar que ndo deseja se beneficiar do sistema de
pontuagdo diferenciada, submetendo-se as regras gerais estabelecidas neste
Edital; 7.3. a veracidade da declaragdo de que trata o subitem 7.1.1 sera
aferida pela Administra¢do Publica, nos termos do item 10 do Capitulo VIII
deste Edital;

10.8. os candidatos habilitados e classificados dentro do
numero de vagas previstas nos itens 7 e 8 deste Capitulo, ja considerando a
pontuagdo diferenciada, podem ser convocados para verificagdo da
autodeclaragdo, em data, hordrio e local a ser divulgado oportunamente,
antes de seguirem para a proxima etapa. 10.9. para aferi¢do da veracidade
da autodeclara¢do sera verificada a fenotipia (aparéncia) por meio da
andlise das caracteristicas abaixo e, caso subsistam duvidas, serd
considerado o critério da ascendéncia; 10.9.1. pigmentagdo da pele e dos
olhos; 10.9.2. tipo de cabelo; 10.9.3. forma do nariz e dos labios. 10.10.
para comprovagdo da ascendéncia, caso necessaria, sera exigido do
candidato, na mesma data de verificagdo da autodeclaracdo, a
apresenta¢do de documento idoneo, com foto, de pelo menos um de seus
genitores, em que seja possivel a verifica¢do do preenchimento do requisito

para obten¢do do beneficio;

Ademais, segundo o IBGE “pardo é uma pessoa com diferentes
ascendéncias étnicas e que sdao baseadas numa mistura de cores de peles entre

brancos, negros e indigenas. Essa miscigenagdo engloba: 1) Descendentes de negros
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e brancos; 2) Descendentes de negros com indigenas; 3) Descendentes de indios com
brancos, 4) Alem de todas as outras possiveis interagoes inter-raciais diretas ou

indiretas”.

No presente caso, o autor se autodeclarou como pardo no momento da
inscricdo para o concurso publico, tendo posteriormente sido aprovado na fase
objetiva do certame. Contudo, ao ser submetido a etapa de verificacdo da
autodeclaracdo por banca avaliadora, foi excluido do certame, uma vez que nao
detinha tragos fenotipicos compativeis com a populacdo negra, conforme critérios

utilizados pela comissdo de heteroidentificacao.

Embora seja firme o entendimento no sentido de que ndo compete ao
Poder Judiciario substituir a Administragdo Publica na analise do mérito do ato
administrativo, especialmente em matéria de concursos publicos, também € certo que
essa limitacdo ndo ¢ absoluta. A atuagdo judicial ¢ cabivel quando verificada a
auséncia de motivacdo adequada, bem como afronta aos principios constitucionais da

legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia.

E oportuno lembrar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que
destaca a importancia do principio da razoabilidade como parametro essencial para a
atuacdo da Administragdo Publica, uma vez que “pode ser chamado de principio da
proibicdo do excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restri¢oes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Prossegue o
doutrinador afirmando que se determina nos processos administrativos a
observancia do critério de “adequacdo entre os meios e fins”, cerne da
razoabilidade, e veda “imposi¢oes de obrigagoes, restrigoes e sangoes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”,

traduzindo ai o nucleo da nog¢do de proporcionalidade” (in Direito Administrativo
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Brasileiro, 25° Edi¢dao, Malheiros Editores, p. 86/87).

Na hipotese dos autos, a decisdo da comissdo avaliadora revela-se
insuficientemente fundamentada, limitando-se a registrar, de forma genérica, que o
candidato ndo teve a autodeclaracdo ratificada (fls.38). Nao foram descritos os
critérios utilizados para essa conclusdo, tampouco se demonstrou objetivamente em
que medida os tracos do candidato seriam incompativeis com a autodeclaracio

prestada.

Tal auséncia de fundamentacdo compromete a transparéncia € a
legalidade do ato administrativo, sobretudo em se tratando de etapa eliminatdria
fundada em critérios sensiveis, como ¢ a heteroidentificacdo racial. Além disso, a
documentacdo constante nos autos, em especial fotografias do autor e de seus
genitores (fls.178/179), corrobora sua autodeclaracdo como pardo, sendo essa

identidade reiteradamente assumida ao longo de sua vida.

Ressalte-se, ainda, que a propria Administracdo reconheceu a
condig¢do racial do autor em recurso administrativo referente ao edital 3/321/22, (fls.
190), ndo tendo a Fazenda Publica apresentado qualquer manifestacdo a esse ponto,

mesmo apds devidamente intimada.

Embora se reconheca que os critérios de avaliagao fenotipica devem
ser definidos e aplicados com base em diretrizes objetivas e padronizadas, a auséncia
de clareza e motivacao no ato administrativo de exclusdo implica em violagao aos

direitos do candidato, justificando a intervencao judicial.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
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importante parametro ao julgar a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 41,

conforme se observa:

67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é legitima a
utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentifica¢do
para fins de concorréncia pelas vagas reservadas, para combater condutas
fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente
alcangados. Sdo exemplos desses mecanismos: a exigéncia de autodeclaragdo
presencial, perante a comissdo do concurso, a exigéncia de fotos; e a formagdo de
comissoes, com composi¢do plural, para entrevista dos candidatos em momento
posterior a autodeclarag¢do. A grande dificuldade, porém, é a instituicdo de um
método de defini¢do dos beneficiarios da politica e de identificagdo dos casos de
declaragdo falsa, especialmente levando em considera¢do o elevado grau de

miscigenagdo da populagdo brasileira.

68. E por isso que, ainda que seja necessdria a associacdo da
autodeclara¢do a mecanismos de heteroidentifica¢do, para fins de concorréncia
pelas vagas reservadas nos termos Lei n° 12.990/2014, é preciso ter alguns
cuidados. Em primeiro lugar, o mecanismo escolhido para controlar fraudes deve
sempre ser idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade da pessoa
humana dos candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa, caso se entenda pela exclusdo do candidato. Por fim,
deve se ter bastante cautela nos casos que se enquadrem em zonas cinzentas. Nas
zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor (branca ou
negra) do candidato, nao havera maiores problemas. Porém, quando houver duvida
razoavel sobre o seu fenotipo, deve prevalecer o critério da autodeclarac¢do da

identidade racial.

Dessa forma, mostra-se legitima a atuacdo do Poder Judiciario para
anular o referido ato, diante da inconsisténcia dos fundamentos que lhe deram origem

e da sua desconformidade com os principios legais e constitucionais aplicaveis.
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Neste sentido € o entendimento deste E.Tribunal de Justiga:

CONCURSO — RECUSA DA INSCRICAO DA AUTORA
COMO CANDIDATA INTEGRANTE DAS COTAS RACIAIS
— Comissdo que, na entrevista de heteroidentificagdo,
declarou que ndo identificou tragos fenotipicos inerentes ao
negro — Ato administrativo, contudo, desprovido de
fundamentag¢do e de observdncia de critérios objetivos —
Descabimento — Necessidade de utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagcdo, em respeito a dignidade da pessoa e
garantia da ampla defesa — Prova dos autos que comprova
ser a autora/candidata pessoa parda — Sentenca de
procedéncia mantida. Apelo nao provido. (TJSP,; Apelag¢do
Civel 1009829-23.2023.8.26.0344,; Relator (a): Spoladore
Dominguez; Orgdo Julgador: 13° Cdmara de Direito
Publico; Foro de Marilia -1¢ Vara Civel; Data do
Julgamento: 24/03/2025; Data de Registro: 24/03/2025)

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO —
CONCURSO PUBLICO — COTAS RACIAIS — Impetrante
que se autodeclarou pardo e foi desclassificado de concurso
publico para provimento do cargo de Soldado PM 2 Classe
— Inteligéncia do art. 2°, 'caput’, da Lei n° 12.990/14, e do
art. 4° da Lei Complementar n° 1.259/2015 — , em
dissondncia com os critérios estabelecidos no edital —
Existéncia de ficha de cadastro junto ao Exército e do
CADSUS indicando que o impetrante é pessoa parda — Nesse

contexto, considerando que, diferentemente do alegado pela

Apelagao Civel n° 1072014-34.2022.8.26.0053 -Voto n°® 869 10



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Policia Militar, ndo houve falsa autodeclara¢do, e que o
autor foi desclassificado sem que tivesse a oportunidade de
apresentar o critério da ascendéncia, conforme determina o
edital do concurso Soldado PM de 2¢ Classe do Quadro de
Pragas da Policia Militar (Edital n. DP— 1/321/22), de rigor
o provimento do recurso para desconstituir o ato
administrativo que considerou o candidato inapto, com a
reabertura da fase em questdo, para que o impetrante possa
participar das demais fases do concurso, se o caso,
observando que caso a fase na qual o impetrante foi
desclassificado tenha sido a ultima, a impetrada devera
providenciar a classificagdo do impetrante na policia militar,
nas vagas destinadas aos candidatos negros — Sentenca
reformada — Recurso provido. (TJSP; Apela¢do Civel
1030388-78.2022.8.26.0071;  Relator  (a): Carlos  von
Adamek; Orgdo Julgador: 2 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5° Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/04/2024; Data de
Registro: 26/04/2024)

Finalmente, no que tange a alegagdo da apelante quanto a suposta
nulidade da sentenca por ofensa ao art. 492, pardgrafo tnico, do Codigo de Processo
Civil, ndo se verifica qualquer vicio. O comando judicial proferido pelo juizo a quo
limitou-se a determinar a reintegracdo do autor ao certame, estabelecendo como
condi¢do para eventual nomeagdo ¢ posse o cumprimento das exigéncias legais e
editalicias, as quais englobam a regular aprovacao em todas as etapas do concurso e a

observancia da ordem classificatoria.

A expressao “estando no mais em termos”’, ndo implica em imposi¢ao

automatica de nomeagao ou investidura no cargo, mas apenas reforca a logica de que,

Apelagao Civel n° 1072014-34.2022.8.26.0053 -Voto n°® 869 11



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

reintegrado ao certame, o candidato deve seguir seu curso regular, submetendo-se aos
critérios técnicos, objetivos e normativos aplicaveis, inclusive a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica quanto ao provimento do cargo dentro do

prazo de validade do concurso.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

Em atencao ao tema 1059 do C. STJ (“A majoracdao dos honorarios
de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso tenha
sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo orgdo colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de
provimento total ou parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado
do julgamento ou limitada a consectarios da condenagdo.”), majoro em 10% os

honorérios inicialmente fixados.
Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e

constitucional aventada, observando-se ser desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando, para tanto, que a questao tenha sido analisada.

CYNTHIA THOME
Relatora
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