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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo
de Instrumento n® 2029976-47.2025.8.26.0000, da Comarca de
Guarulhos, em que é agravante PERSICO PIZZAMIGLIO S.A (EM
RECUPERACAO JUDICIAL), ¢é agravado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em 152 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acdrdéo.

0 julgamento teve a participacéo dos Exmos.
Desembargadores EURIPEDES FAIM (Presidente) E ERBETTA
FILHO.

Sdo0 Paulo, 10 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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VOTO N° 49839

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2029976-47.2025.8.26.0000

COMARCA: GUARULHOS
AGRAVANTE: PERSICO PI
AGRAVADO: MUNICIPIO

ZZAMIGLIO S.A
DE GUARULHOS

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. CONVERSAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo de instrumento interposto por Persico Pizzmiglio
S/A contra decisdo que converteu embargos de declaragdo em
excecdo de pré-executividade em execugao fiscal promovida
pela Prefeitura Municipal de Guarulhos para cobranca de IPTU
de 2021.

I1. Questio em Discussao

2. A questao em discussao consiste em verificar a validade da
conversao dos embargos de declaragdo em excecdo de pré-
executividade.

II1. Razoes de Decidir

3. Embargos de declaracao e excecdo de pré-executividade
possuem naturezas distintas e objetivos incompativeis, nao
cabendo a aplicacao do principio da fungibilidade.

4. A conversao dos embargos de declaragdo em excegdo de pré-
executividade sem oportunizar a parte a adequagdo de suas
razdes recursais viola o devido processo legal e o contraditorio.
IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A conversdo de embargos de declaragdo
em excecao de pré-executividade ¢ indevida, uma vez que ha
previsao legal para o recurso. 2. O devido processo legal deve
ser respeitado, garantindo o contraditério e a ampla defesa.
Legislacao Citada:

CPC, arts. 10, 933, 1.021, §1°, 1.022, 1.024, §3°.
Jurisprudéncia Citada:

STJ, Simula n°® 393.

TJSP, Agravo de Instrumento 2339274-24.2024.8.26.0000, Rel.
Raul De Felice, 15* Camara de Direito Publico, j. 05/12/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
PERSICO PIZZMIGLIO S/A contra decisdo proferida as fls. 81 nos autos da

execucado fiscal n° 1592
MUNICIPAL DE GUARU

981-15.2022.8.26.0224, proposta pela PREFEITURA

LHOS, que busca a cobranca de créditos
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referentes ao IPTU do exercicio de 2021. A referida decisdo recebeu os
embargos de declaracdo opostos pela executada como excecdo de

pré-executividade.

Sustenta a agravante que a conversdo dos
embargos declaratérios em excecdo de pré-executividade € indevida,
uma vez que inexiste fungibiidade entre os institutos. Afirma que os
embargos foram interpostos contra a decisdo que autorizou
provisoriamente a penhora do imével fributado, com o objetivo de
corrigir vicios de obscuridade, e ndo para conftestar o mérito da
cobranca. Alega ainda que ndo lhe foi concedida oportunidade para
complementar as razdes recursais, 0 que pode resultar na preclusdo de
matérias que poderiam ser suscitadas tanto na excecdo de pré-
executividade quanto nos embargos a execucdo. Aponta, ademais,
afronta aos principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, mencionando que, em caso semelhante, o mesmo Juizo
analisou e conheceu embargos apresentados. Ressalta, por fim, sua

insatisfacdo quanto & admissibilidade da penhora.

O recurso foi processado com a concessdo da tutela
recursal (fls. 163/164).

Contraminuta as fls. 169/184, arguindo preliminar de
ndo conhecimento do recurso, sob a alegacdo de preclusdo temporal
e consumativa em relacdo ao deferimento da penhora do imdvel e, no

meérito, defendendo seu desprovimento.

A agravante se opds 4 realizacdo de julgamento
virtual (fls. 186/187).
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Este &€, em sintese, o relatodrio.
VOTO
O recurso comporta provimento.

Inicialmente, afasta-se a preliminar arguida em
conframinuta pela municipalidade agravada, que pleiteava o ndo
conhecimento do presente agravo de instrumento, sob o argumento de
que teria ocorrido preclusdo quanto ao deferimento da penhora do
imoével (fls. 170). Com efeito, a questdo centfral do recurso se limita
exclusivamente ao recebimento dos embargos de declaracdo na

qualidade de excecdo de pré-executividade.

Consoante relatado, a agravante insurge-se contra
decisdo que converteu em excecdo de pré-executividade os embargos
de declaracdo opostos em face de decisdo que deferiu a penhora de

bem imovel objeto de cobranca de IPTU.

Neste contexto, apesar do entendimento adotado
pelo Juizo de primeiro grau, a decisdo recorrida deve ser infegralmente

reformada.

No dmbito processual, o principio da fungibilidade
visa permitir o conhecimento de recurso interposto por outro, de modo
a evitar prejuizo a parte em razdo de duvida objetiva quanto a

identificacdo do recurso cabivel.

O Superior Tribunal de Justica consolidou

entendimento jurisprudencial no sentido de que a aplicacdo da
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fungibilidade recursal estd condicionada o preenchimento de
requisitos especificos: a) existéncia de duvida objetiva quanto ao
recurso cabivel; b) auséncia de erro grosseiro na escolha do recurso; e

C) respeito ao prazo do recurso adequado.

Ndo obstante, na aplicacdo do principio da
fungibilidade, cabe ao julgador oportunizar a parte a adequacdo do
recurso intferposto a nova realidade processual, garantindo-lhe o direito

de complementar e/ou adaptar suas razdes recursais.

Tal compreensdo decorre da conjugacdo dos
arfigos 10 e 933 do CPC, que visam obstar decisdes potencialmente
lesivas as partes sem a devida possibilidade de manifestacdo,

assegurando, assim, o efetivo cumprimento do devido processo legal.

Como exemplo, tem-se o disposto no artigo 1.024,
§3°, do CPC, o qual determina que, caso o érgdo julgador entenda
cabivel o agravo interno em detrimento dos embargos de declaracdo,
deve, previamente, infimar o recorrente para que, no prazo de cinco
dias, complemente suas razdes recursais, ajustando-as aos requisitos do
artigo 1.021, §1°.

No caso sob exame, a controvérsia diz respeito @
conversdo dos embargos de declaracdo em excecdo de pré-

executividade.

Cumpre ressaltar que os embargos de declaracdo,
previstos nos artigos 1.022 e seguintes do CPC, possuem como finalidade
o esclarecimento ou a integracdo de decisdes que apresentem

obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material.
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Por outro lado, a excecdo de pré-executividade,
fruto de construcdo doutrindria e jurisprudencial, ndo encontra previsdo
expressa na legislacdo processual, consistindo em meio de defesa de
cardater excepcional, cabivel unicamente quando a nulidade do titulo
executivo puder ser verificada de plano, em matéria de ordem publica,

cognoscivel de oficio e independente de dilacdo probatodria.

Dessa forma, considerando-se que os embargos de
declaracdo e a excecdo de pré-executividade possuem naturezas
distintas e objetivos incompativeis, ndo hd que se falar na incidéncia do

principio da fungibilidade.

Na espécie, verifica-se que os embargos de
declaracdo foram opostos com o propdsito de sanar omissoes e

obscuridades na decisdo que deferiu a penhora do imdvel.

Todavia, o magistrado de primeiro grau procedeu a
conversdo dos embargos no meio de defesa que entendeu mais
apropriado, desconsiderando as consequéncias processuais de tfal

decisdo.

Ademais, ndo se pode ignorar que 0 mesmo Juizo,
em situacdo andloga, conheceu e apreciou embargos de declaracdo
apresentados pela agravante, o que evidencia manifesta incoeréncia

decisoria.

Tal circunst@ncia impds a embargante a interposicdo
do presente agravo de instrumento, com vistas a demonstrar o
preenchimento dos requisitos necessdrios para a concessdo da tutela

recursal anftecipada.
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E, no caso concreto, razdo assiste a recorrente, haja
vista que a conversdo operada pelo Juizo singular obstou a
possibilidade de a executada arguir questoes que ndo poderiam ter
sido suscitadas nos embargos declaratérios, mas que poderiam ser
discutidas por meio da excecdo de pré-executividade ou até mesmo

dos embargos do devedor.

Em conclusdo, inexiste duvida objetiva quanto ao
recurso cabivel na hipdtese vertente, razdo pela qual a conversdo dos
embargos de declaracdo em excecdo de pré-executividade
promovida pelo Juizo a quo ndo se revela adequada, seja porque 0s
instrumentos processuais utilizados sdo incompativeis com a aplicacdo
da fungibilidade, seja porque ndo foi concedida 4 recorrente @

oportunidade de complementar ou adequar suas razdes defensivas.

Ademais, tal decisdo retirou da executada a
faculdade de impugnar a execucdo por meio da via adequada,

ensejando, inclusive, a preclusdo consumativa.

Neste sentido, em caso similar envolvendo idénticas

partes, ja assentou esta C. 15¢ Cdmara:

“DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO COMO  EXCECAO DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. PRINCiPIO DA  FUNGIBILIDADE
RECURSAL INAPLICAVEL. CONVERSAO INDEVIDA.
PROVIMENTO DO RECURSO. |.CASO EM EXAME Trata-

se de agravo de instrumento interposto contra

decisGdo que recebeu embargos de declaracdo
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como excecdo de pré-executividade em execucdo
fiscal promovida pela Prefeitura Municipal de
Guarulhos. A agravante alega a indevida
conversdo, uma vez que 0s embargos visavam sanar
vicios da decisdo que deferiu provisoricmente a
penhora sobre o imdvel e ndo impugnar o mérito da
cobranca. ILQUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em
discussdo consiste em saber se o recebimento dos
embargos de declaracdo como excecdo de pré-
executividade € vdlida. (i)Se houve ofensa aos
principios do devido processo legal e da ampla
defesa. (ii)Se a jurisprudéncia admite a conversdo de
embargos em excecdo nas hipdteses apresentadas.
ILRAZOES DE DECIDIR A excecdo de pré-

executividade serve apenas para discutir matérias

de ordem publica, conheciveis de oficio pelo juiz e

que ndo demandem dilacdo probatdria. A

jurisprudéncia pacificou o entendimento de que a

conversdo é inadequada quando hd recurso

cabivel, como no caso dos embargos de

declaracdo. A conversao dos embargos em
excecao compromete a legalidade e a seguranca
juridica do processo. IV.DISPOSITIVO E TESE

Provimento do recurso para determinar o

recebimento e julgamento dos embargos de

declaracdo. Tese de julgamento: 1. A conversdo de

embargos de declaracdo em excecdo de pré-

executividade é indevida, uma vez que hd previsao

legal para o recurso. 2. O devido processo legal

deve ser respeitado, garanfindo o confraditério e a
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ampla defesa. Legislacdo e jurisprudéncia relevantes
citadas: CPC, art. 1.022. STJ, SUmula n° 393."(TJSP;
Agravo de Instrumento 2339274-24.2024.8.26.0000;
Relator (a): Raul De Felice; Orgdo Julgador: 15°
Camara de Direito PUblico; Foro de Guarulhos -
SETOR DE EXECUCOES FISCAIS DA COMARCA DE
GUARULHOS; Data do Julgamento: 05/12/2024; Data
de Registro: 05/12/2024, g.n.).

Por tais fundamentos, impde-se a reforma da
decisdo recorrida, determinando-se o cancelamento da conversdo
indevidamente realizada, devendo o magistrado de origem proceder
ao exame dos embargos de declaracdo opostos e, se entender
cabivel, conceder prazo para eventual oposicdo de excecdo de pré-

executividade ou embargos a execucdo, a critério da executada.

Face ao exposto, dda-se provimento ao recurso.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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