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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2067573-50.2025.8.26.0000, da Comarca de Adamantina, em que é agravante
DJALMA LIMA DA SILVA, é agravado MUNICIPIO DE ADAMANTINA.

ACORDAM, em sessdo da 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

S3do Paulo, 11 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2067573-50.2025.8.26.0000
Processo originario n° 1500940-02.2024.8.26.00811

Agravante: Djalma Lima da Silva

Agravado: Municipio de Adamantina

Comarca: 32 Vara - Adamantina

Voto n° 11019

VISTOS.

Trata-se

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Agravo de instrumento interposto por Djalma Lima da
Silva contra decisdo que rejeitou excecdo de pré-
executividade em execucao fiscal movida pelo Municipio de
Adamantina, referente a cobran¢a de "Receita da Usina de
Tratamento de Lixo" do exercicio de 2023. O agravante
alega nulidade do titulo executivo e auséncia de
comprovagdo de sua participagdo nos fatos geradores do
débito.

II. Questdo em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em (i) a admissibilidade
da excegdo de pré-executividade na execugdo fiscal para
matérias conheciveis de oficio e que ndo demandem dilagdo
probatoria; (ii) a alega¢do de nulidade das CDAs por
auséncia de requisitos essenciais.

III. Razoes de Decidir.

3. A excecdo de pré-executividade ¢ admissivel apenas para
matérias que ndo demandem dilacdo probatoria, conforme
Stmula 393 do STJ.

4. As CDAs atendem os requisitos legais previstos no artigo
2° da Lei n® 6.830/80 e artigo 202 do Codigo Tributario
Nacional, ndo havendo prova pré-constituida das alegacdes
do agravante.

I'V. Dispositivo.

5. Recurso desprovido.

de agravo de instrumento interposto pelo

executado Djalma Lima da Silva, contra a decisao que, nos autos da
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acao de execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Adamantina,
versando sobre cobrancga de “Receita da Usina de Tratamento de Lixo” do
exercicio de 2023, rejeitou a excecao de pré-executividade, por entender
0 juizo a quo que as matérias suscitadas ndao sao conheciveis de oficio e
dependem de producao de provas, o que nao se admite por esta via

processual (fls. 90/91 do processo de origem).

Em suas razdes recursais, o agravante alega que a
decisao recorrida fere os principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, além de ndo observar o previsto na
Sumula 393 do STJ. Sustenta inexistir prova de que o agravante tenha
qualquer relagao com a mercadoria objeto da presente execucgao fiscal, a
qual se baseia em CDAs que nao contém elementos que comprovem a
participacdao do executado nos fatos que resultaram no débito. Aduz a
nulidade do titulo executivo ante a auséncia de assinatura do agravante.
Destaca a aplicabilidade do principio da presuncao de inocéncia as
esferas fiscal e administrativa. Por fim, aguarda o provimento do recurso
para reformar a decisao agravada, extinguindo-se a execucao fiscal.
Subsidiariamente, requer a suspensdao da presente execucao até que
sejam apresentadas provas robustas e inequivocas que justifiquem a sua

responsabilidade, sob pena de cerceamento de defesa.

Recurso tempestivo, com preparo comprovado as fls.
10/11. Houve oposigao do agravante ao julgamento virtual (fl. 110).

RELATADO.
PASSO AO VOTO.
O recurso ndo comporta provimento.

O agravante op0s excecdao de pré-executividade,
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alegando, em suma, a nulidade de CDA por auséncia dos requisitos
essenciais previstos no artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional e artigo
20, § 59, da Lei de Execucgao Fiscal. Afirmou que inexiste comprovagao de
sua participacdo nas atividades que geraram o suposto débito, motivo
pelo qual nao pode ser responsabilizado por tal pagamento. Pleiteou,
assim, a extincao da execucao fiscal e a condenacao da exequente nos

onus sucumbenciais, incluidos os honorarios advocaticios.

Pela decisao proferida em 07/02/2025 nos autos
principais, o Magistrado a quo rejeitou a excecdo de pré-executividade,
determinando o prosseguimento da execucgao (fls. 90/91 do processo de

origem).

Apesar de controvertido o tema referente a excegao ou
objecdo de executividade ou de pré-executividade, a mais moderna
doutrina e jurisprudéncia a tem admitido nas hipdteses de analise dos
pressupostos processuais, que, a rigor, deveriam ser examinados de

oficio pelo Magistrado.

Contudo, para que se lhe dé guarida, deve restar
demonstrada, sem qualquer margem de duavida, a auséncia de algum dos
pressupostos de existéncia e de validade do processo, ou seja, se ndo
estavam presentes algumas das condigdes da acao, a saber: legitimidade
ad causam ativa e passiva, interesse processual e possibilidade juridica

do pedido.

Em suma, a excecao de pré-executividade é admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias que podem ser conhecidas de

oficio e que ndo dependem de dilagao probatoéria.

No presente caso, a questdo versa sobre a incerteza na

origem do crédito, insurgindo-se o agravante contra as certiddes que
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No entanto, tal como reconhecido em Primeira Instancia,
as matérias supracitadas demandam discussdo e dilacao probatéria. Por
isso, ndo sdao temas cognosciveis de oficio, razdo pela qual devem ser
abordados em sede de acdao de conhecimento, nao por esta via

extraordinaria de defesa.

Aparentemente, as CDAs que fundamentam a presente
execucao atendem os requisitos legais, essenciais e substanciais
previstos no artigo 2° da Lei n° 6.830/80 e artigo 202 do Cédigo

Tributario Nacional (fls. 03/16 do processo de origem).

E necessaria uma anélise aprofundada dos procedimentos
realizados na via administrativa para se auferir a inexisténcia do fato

gerador do tributo em cobranca, tal como alegado.

Ausente, por ora, qualquer documentacao que albergue
de forma inequivoca o direito pleiteado, incabivel, portanto, a discussdo
em sede de excecdao de pré-executividade, nos termos da Samula 393

do Egrégio Superior Tribunal de Justica que dispoe:

A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugdo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que

ndo demandem dilacdo probatdria.

Nesse sentido sao os precedentes desta Colenda 142
Camara de Direito Publico, ementas transcrevem-se como razdo de

decidir (com grifos nao originais):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucao Fiscal — Taxa de

Licenca de 2010 - Decisdo que rejeita excecao prévia
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de executividade - Alegada inexisténcia de fator

gerador da obrigacado tributaria - Titulo executivo
que atende os requisitos do art. 202, do CTN, e do
art. 29 paragrafos 5° e 6° da Lei 6.830/80 —

Presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade nao

afastadas — Necessidade de producdo de provas,

sob o crivo do contraditorio e da ampla - Deciséo

mantida - Recurso desprovido (TJSP; Agravo de
Instrumento 2023016-12.2024.8.26.0000; Relator:
Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 14a
Camara de Direito Publico; Foro de Ilhabela - 1@ Vara;
Data do Julgamento: 27/01/2025; Data de Registro:
27/01/2025);

Agravo de instrumento. Execucao fiscal. Imposto predial e

territorial urbano. Exercicios de 2010 a 2014. Rejeicao

de objecao de nao executividade. Alegacdo de

ilegitimidade passiva. Insuficiéncia da prova

documental para analise do tema. Matéria a ser

deduzida em embargos do devedor. Recurso
denegado (TISP; Agravo de Instrumento
2322482-29.2023.8.26.0000; Relator: Geraldo Xavier;
Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de
Santana de Parnaiba - SEF Setor das Execugdes Fiscais;
Data do Julgamento: 24/05/2024; Data de Registro:
24/05/2024).

Ressalte-se que o inteiro teor de eventual processo
administrativo pode ser obtido administrativamente pelo proprio
interessado, que poderd requerer copias e/ou consultar os autos em
questdao na proépria reparticao fiscal ou oportuna e fundamentadamente,

requerer sua apresentacao em juizo (art. 41 da Lei n® 6.830/1980).

Agravo de Instrumento n® 2067573-50.2025.8.26.0000 - 6
7 -D-Voton© 11019



fr— m PODER JUDICIARIO
| .

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nesse contexto, ndo ha suficiente prova pré-constituida
das alegacdes do agravante, de sorte que a estreita via da excegao de
pré-executividade revela-se mesmo inadequada, devendo ser mantida a

decisao agravada.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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