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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001902-83.2023.8.26.0383, da Comarca de Nhandeara, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE NHANDEARA, ¢ apelado ROSIMEIRE GONCALVES GOMES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 1001902-83.2023.8.26.0383
APELANTE: MUNICiPIO DE NHANDEARA

APELADA: ROSIMEIRE GONCALVES GOMES

COMARCA: NHANDEARA

JUIZ(A) PROLATOR(A): ANA MARIA CHALUB DE AQUINO

VOTO n° 29

EMENTA

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. PISO  SALARIAL.
INSALUBRIDADE. Comando constitucional direcionado a Unido para
uniformizar o piso salarial dos cargos de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias. Regulamentacdo federal de observancia
obrigatdria a todos os entes da federacdo. O STF, no Tema n°® 1.132, afastou
suposta violagdo ao pacto federativo. Previsdo de assisténcia financeira da
Unido aos demais entes para fazer valer o parametro fixado por lei. Salério-
base ou vencimento deve respeitar o piso salarial da categoria, e ndo o total
da remuneracdo. A base de calculo do adicional de insalubridade
corresponde aquela definida na Lei n® 11.350/2006, e ndo a norma local que
adota o salario-minimo, em respeito a vedacdo contida na Sumula
Vinculante 04. Sentenca mantida. RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO
NAO PROVIDOS.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE

NHANDEARA contra ROSIMEIRE GONCALVES GOMES, contra a r. senten¢a de

fls. 713/720, que julgou procedente a acdo de cobranca de diferencas salariais, para:

(1) declarar o direito da autora ao piso salarial dos cargos de Agente Comunitario de

Satde e de Agente de Combate as Endemias, instituido pela Lei Federal n°

12.994/2014 e demais alteragdes, apostilando-se; (ii) condenar o municipio ao
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pagamento das diferencas devidas até abril de 2022, com reflexos nos adicionais
temporais, de insalubridade, 13° salario, ter¢o constitucional, férias indenizadas e
demais previstos em estatuto proprio e; (iii) condenar o municipio a recalcular o
adicional de insalubridade sobre o vencimento ou salario-base, e ndo sobre o salario-
minimo, e pagar as diferengas. Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA-E
desde quando deveriam ter sido pagos (Tema 810 do STF, no RE 870947) e juros a
caderneta de poupanga a contar da citagdo, indices aplicaveis até 08/12/2021. A partir
de 09/12/2021, a atualizagdo dar-se-4 pela taxa SELIC (artigo 3° da EC n°® 113/2021).
Custas, despesas processuais e honorarios advocaticios a cargo do réu, estes fixados
em 10% do valor atualizado da condenagdo. Por fim, reconhecida a prescri¢ao de

valores vencidos antes de 29/11/2018.

Apelou o Municipio de Nhandeara a fls. 726/731, para que o adicional
de insalubridade seja calculado sobre o salario-minimo nacional, como prevé o
estatuto local dos servidores, Lei n® 2.732/2023, em seu artigo 126, paragrafo nico.
Ainda segundo o ente, a remuneragdo global da servidora € superior ao piso da
categoria, o que justifica a manutenc¢do dos valores pagos antes de abril de 2022, em
observancia da competéncia municipal para organizar o quadro de seus servidores e

da supremacia do interesse publico.
A autora apresentou suas contrarrazoes as fls. 735/744.
E o relatério.

Pela sentenca iliquida proferida contra a Fazenda Publica estadual, ¢
hipdtese de remessa necessaria (artigo 496, 3°, do Codigo de Processo Civil; Simula

490 do STJ; Stimula 108 do TJSP), recebida de oficio.

O recurso ¢ tempestivo (publicada a sentenga a fls. 724 e interposta a
apelagdo a fls. 735) e o ente publico ¢ isento do preparo recursal (artigo 1.007, § 1°,

do Cédigo de Processo Civil).
A apelag@o ndo comporta provimento.

Depreende-se dos autos que a autora ocupa o cargo de Agente
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Comunitario de Saude do Municipio de Nhandeara desde 25/04/2014, inicialmente
sob regime celetista mas transmutando para estatutario com a Lei n°® 2.732/2023. Sua
remuneragao € composta por: salario-base, quinquénio, adicional de insalubridade e
vale alimentagdo (holerites a fls. 143/149). Relata que desde maio de 2022 o
municipio passou a remunera-la de acordo com o piso de salario nacional adotado a
categoria. Pleiteia, entretanto, a aplicagdo do referido piso e pagamento das
diferengas desde quando instituido pela Lei n® 12.994/junho de 2014, considerando
as majoragdes supervenientes, até abril de 2022, bem como seus reflexos no 13°
salario, adicionais temporais, de insalubridade, terco de férias e demais verbas
regulamentadas. Além do célculo do adicional de insalubridade sobre o saldrio-base,

e ndo sobre o salario-minimo, a partir da Lei n°® 13.342/2016.

A competéncia para regulamentar as carreiras dos profissionais de

saude tem previsao constitucional especifica no art. 198, §5° da Constitui¢ao Federal:

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo

com as seguintes diretrizes: (...)

§5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamenta¢do
das atividades de agente comunitdario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido

piso salarial.

A regulamentagdo da norma constitucional se deu pela Lei Federal n°
12.994/2014, que alterou a Lei n°® 11.350/2006 para dispor sobre o piso salarial
nacional das categorias Agente Comunitario de Satde e Agente de Combate as
Endemia (artigo 9°-A e seguintes):

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do

qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
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vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais

§1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitdrios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.014,00
(mil e quatorze reais) mensais.

Apds, a Lei n° 13.708/2018 atualizou os valores da seguinte forma
escalonada:

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitdrios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00
(mil quinhentos e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento:

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2019;

Il - R8 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1°de janeiro de 2020;

IIl - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro
de 2021.

A razdo de ser do piso salarial nacional ¢ garantir tratamento
isondmico aos servidores de atribui¢cdes analogas em todo o pais. Por for¢a de
dispositivo constitucional incumbe a Unido criar uma padronizagao salarial minima e
sua efetivacdo ¢ de carater nacional, ndo apenas federal. Assim, sob pena de se
corromper o espirito da lei federal regulamentadora, o parametro por ela estabelecido
¢ imperativo, de observancia obrigatéria por todos os entes da federacdo. Na
hipotese, cabia ao Municipio de Nhandeara adequar o piso salarial dos Agentes de

Combate a Endemia as determinagdes federais, desde quando vigentes.

Sobre a abrangéncia do piso salarial nacional ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 1.132 (RE 1279765, j. 19/10/2023) que
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inexiste viola¢do ao pacto federativo, sobretudo porque ha previsio expressa de que o
onus da implantacio do piso nacional sera custeado pela Unido, na forma de

assisténcia financeira complementar:

E constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia
com o art. 198, § 5°, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com os onus da
diferenca entre o piso nacional e a legislagcdo do ente municipal; 1l - Até o advento
da Lei 9.646/2022, a expressdo 'piso salarial’ para os Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde a remuneragdo minima,
considerada, nos termos do art. 3°, inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma

do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango de competéncias.

Como visto, o Pretorio Excelso também pacificou que a expressao
“piso salarial” para os Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as
Endemias corresponde a remuneracao minima. O entendimento ndo deixa duvidas de
que o artigo 9°-A da Lei 11.350/2006, ao mencionar que os vencimentos iniciais nao
poderdo ser inferiores ao piso salarial, refere-se ao vencimento do cargo, isto ¢, ao
salario-base, somado, se o caso, a eventual gratificagdo por avango de competéncias.
Logo, ¢ equivocada a interpretacdo de que basta a remuneragdo global respeitar o

piso salarial para ser cumprida a exigéncia da lei e da Constituicao Federal.

Assim também decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Apelacao
n® 1001299-62.2021.8.26.0453, 6* Camara de Direito Publico, j. 12/07/2023 e
Apelagao n° 1000792-37.2024.8.26.0311, 7* Camara de Direito Publico; j.
29/01/2025).

A aplicagao da lei federal também se impde a base de calculo do
adicional de insalubridade. Diz o §3° do citado artigo 9°-A, com redagdo dada pela
Lei n°® 13.342/2016: O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condigoes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo orgado

competente do Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a
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percepgdo de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou

salario-base.

Adiante, o inciso II deixa certa margem de liberdade ao legislador
municipal para tratar do adicional de insalubridade de forma diversa, a depender do

regime celetista ou estatutario:

I - nos termos do disposto no art. 192 da Consolida¢do das Leis do

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
quando submetidos a esse regime; (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a

vinculos de outra natureza.

O estatuto dos servidores publicos de Nhandeara (Lei Municipal n°
2.732 de 11 de janeiro de 2023), dispde no artigo 129, pardgrafo Unico: o exercicio
de trabalho em condicoes insalubres, acima dos limites de tolerancia, estabelecidos
pelo  Ministério do Trabalho, assegura a percep¢io de adicional de,
respectivamente, 40%, 20% e 10% do saldrio-minimo nacional, segundo se

classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Verifica-se que a servidora ja era vinculada ao municipio antes disso
e, na auséncia de previsdo local, vale a regra geral definida pela Lei n°® 13.342/2016
e, malgrado o advento da Lei Municipal n° 2.732/2023, a base de calculo da Lei n°
13.342/2016 nao pode ser afastada. Para demandas andlogas, ha decisdes em que o
Supremo Tribunal Federal reconhece que fixar a base de calculo em salérios-
minimos, conforme preveem legislagdes locais, viola o Tema 25 (Simula Vinculante
04): Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario-minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico ou de

empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Destaca-se o RE1507356/SP, no qual o ministro Edson Fachin
acolheu os fundamentos da Procuradoria Geral da Republica para reformar v.
acordao deste Tribunal de Justi¢a e determinar a aplicagdo da norma federal (salario-

base ou vencimento): ndo implica substitui¢do judicial dos pardmetros de cdlculo do
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adicional de insalubridade. Isso porque a base de cdlculo do adicional de
insalubridade para agentes comunitarios de saude, saldrio-base, decorre de
regulamentagdo legal expressa e especifica para a atividade exercida pela

Recorrente.

Destarte, a interpretacdo a ser dada ao artigo 9°-A, II, § 3°, da Lei n°
11.350/2006 ¢ a de que o tratamento diferenciado admissivel a servidores celetistas e
estatutarios, para o computo do adicional de insalubridade, ndo alcanca a base de
calculo. E certo que esta deve corresponder ao salario-base ou vencimento, ao passo
que ¢ faculta-se a iniciativa legislativa local sobre aspectos acessoérios a forma de

concessdo do adicional.

Mantém-se, pois, a r. sentenca por seus proprios fundamentos e pelos

ora expostos.

Em face da rejeicdo da apelacdo e em atencdo ao trabalho dos
advogados em grau de recurso, majoro a verba honoraria em 2% do valor antes

fixado, observado o artigo 85, §11, do Cddigo de Processo Civil.

Do exposto, pelo meu voto, nego provimento a apelacdo e ao reexame
necessario.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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