e
-Em PODER JUDICIARIO
I

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000362334

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reclamagao n°
2001005-52.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ reclamante
SHEILA SOARES LEAO SILVA, é reclamado COLENDA 10* CAMARA DE
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5° Grupo de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Julgaram
extinto o processo. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSCILD DE
LIMA JUNIOR (Presidente), JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO,
PAULO GALIZIA, ANTONIO CARLOS VILLEN, AFONSO FARO JR. E
RICARDO DIP.

Sédo Paulo, 11 de abril de 2025.
JARBAS GOMES

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.811/2025

5° Grupo de Direito Pablico

Reclamacao n°® 2001005-52.2025.8.26.0000

Reclamante: Sheila Soares Ledo Silva

Reclamado: 10* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo

RECLAMACAO. I. Caso em exame trata de reclamagio
com fundamento nos artigos 988 e seguintes do CPC, em
face do acorddo que readequou o julgado anterior. Pedido de
nulidade do acérddo, sob o argumento de ofensa a coisa
julgada material. II. A questdo em discussdo consiste em
determinar: a) o cabimento da reclamagao; b) se ha ofensa a
autoridade das decisdes do tribunal. III. Razdes de decidir:
1) Inadmissibilidade da reclamagdo, por ter sido utilizada
como sucedaneo recursal. 2) Inexisténcia de ofensa a
autoridade das decisdes. Acordao que observou as decisdes
da Presidéncia deste Tribunal e da orientacdo do Supremo
Tribunal Federal.

EXTINCAO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Trata-se de reclamagdo apresentada por
SHEILA SOARES LEAO SILVA, com fundamento nos artigos 988
e seguintes do Codigo de Processo Civil, em face do acérdao
proferido pela 10 Camara de Direito Puablico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo nos autos n° 1023424-07.2014.8.26.0053, de
Relatoria do Exmo. Des. José Eduardo Marcondes Machado, que
deu provimento ao recurso de apelacdo da FESP, de modo a
readequar o julgado no sentido da tese fixada no julgamento do
Tema 1.114/STF.

Sustenta que, em observancia ao principio da
proibicdo da reformatio in pejus, o Tribunal ndo poderia proferir
uma decisdo mais desfavoravel a Reclamante do que a

impugnada através do Recurso Extraordinario interposto pela
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FESP. Pede, entdo, a cassacdo do acérdao de readequacado, a fim
de manter o julgado anterior de procedéncia dos pedidos da agdo
origindria.

Deferido o efeito suspensivo, apenas para que
ndo sobrevenha o transito em julgado da decisao reclamada.

Sobrevieram informacdes da autoridade
reclamada, o Exmo. Des. da 10* CAmara de Direito Publico.

A FESP apresentou contestacdo, e o Ministério
Pablico ofereceu parecer pelo desacolhimento da reclamacao.

E o breve relato.

Com efeito, a Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de o interessado valer-se da reclamacdo perante as
Cortes Superiores, nos termos dos artigos 102, inciso I, letra 'l', 103-

A, §3° e 105, inciso I, letra 'f':

“Artigo 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente: (...)

) a reclamacdo para a preservacdo de sua

competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

(...)”

“Artigo 103-A. O Supremo Tribunal Federal
poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo

de dois tercos dos seus membros, apéds reiteradas
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decisoes sobre matéria constitucional, aprovar siimula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo piiblica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdio ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (...)

§ 3° - Do ato administrativo ou decisdo
judicial que contrariar a stimula aplicivel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da siimula, conforme

o caso.”

“Artigo 105. Compete ao Superior Tribunal
de Justica:

I - processar e julgar, originariamente: (...)

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

(...)”

A Carta Bandeirante, por seu turno, estabelece
que “compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigoes previstas
nesta Constituigdo, processar e julgar originariamente (...) a reclamagio
para garantia da autoridade de suas decisoes” (artigo 74, inciso X); ao

passo que o Regimento Interno desta Corte de Justica admite “a



-Em PODER JUDICIARIO
I

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

reclamacgdo contra autoridade judicidria, para preservar a competéncia do
Tribunal ou garantir a autoridade de suas decisoes” (artigo 195).
Sobre referido instituto, o artigo 988 do Codigo

de Processo Civil, no que interessa, estabelece que:

“Artigo 988. Caberd reclamacdo da parte
interessada ou do Ministério Puiblico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do
tribunal;

III — garantir a observdncia de enunciado de
stimula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

IV — garantir a observdncia de acordio
proferido em julgamento de incidente de resolugio de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncgdo de

competéncia; (...)"”

Por fim, o Regimento Interno desta Corte de

Justica assim tratou da questao, in verbis:

“Art. 195. A reclamagdo contra autoridade
judicidria, para preservar a competéncia do Tribunal,
garantir a autoridade de suas decisbes ou a
observincia de suas siimulas, ou de seus enunciados de
precedentes proferidos em julgamento de casos

repetitivos, ou em incidentes de assuncido de
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competéncia, serd processada na forma da legislacdo
vigente.

Art. 196. Serd relator, preferencialimente, o
mesmo do pronunciamento judicial apontado como
violado.

Art. 197. O relator poderd negar seguimento
a reclamacdo manifestamente improcedente ou
prejudicada, cabendo agravo interno para o o6rgdo
julgador competente.

Art. 198. Poderd o relator, se o caso o exigir,
suspender liminarmente o ato objeto da reclamacdo ou
determinar outras medidas urgentes.

Art. 199. Se o caso apresentar interesse
disciplinar, a turma julgadora determinard a remessa
de pecas ao Corregedor Geral da Justica, para as

providéncias cabiveis”.

Pois bem.

Depreende-se das normas acima transcritas que

a viabilidade da reclamacao esta diretamente atrelada a afronta a

competéncia e a autoridade do Tribunal, consubstanciada no

descumprimento de comando dele emanado, além do desrespeito

a sumulas vinculantes, a decisdes da Suprema Corte em controle

concentrado de constitucionalidade ou a teses fixadas em

incidentes de resolucdao de demandas repetitivas ou de assuncédo

de competéncia.

Nao é caso.
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Na origem, trata-se de acérdao proferido pela
C. 10* Camara de Direito Pablico nos autos de origem, em que
readequou o julgado e aplicou o entendimento fixado pelo E. STF

no Tema 1.114, nestes termos:

“APELACAO. Adequacio do julgado ao Tema 1.114 do
STF. Em repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
declarou que o sistema de prestacdo voluntdiria de
servico auxiliar de Policia Militar, previsto na Lei
Federal 10.029/2000, e instituido no Estado de Sdo
Paulo pela Lei 11.064/2002, ndo gera wvinculo
empregaticio e nem tampouco obrigacoes de natureza
trabalhista, previdencidria ou afim. Necessdria
adequacdo do julgado para ajusti-lo ao que fora
decidido pelo Supremo Tribunal Federal em cardter
vinculante.  Sentenca  reformada  para  julgar
improcedente o pedido inicial. Apelo provido.”
(Apelagao / Remessa Necessaria n°
1023424-07.2014.8.26.0053, rel. Des. Jose Eduardo
Marcondes Machado, j. em 27/06/2024).

A autora, ora reclamante, apresentou recursos
aos Tribunais Superiores, em que pedia a nulidade do acérdao,
sob o argumento de ofensa a coisa julgada material parcial. Os
recursos foram inadmitidos pelo DD. Presidente da Secdo de
Direito Publico.

Foram apresentados agravos internos, que
foram desprovidos pela C. Camara Especial de Presidentes.

Diante disso, denota-se que a matéria
apresentada em reclamacdo ja fora apreciada por esta Corte de

Justica e devidamente desacolhida.
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Resta evidente que a pretensdo formulada na
presente reclamacao estd diretamente relacionada ao contetdo do
acordao e decisdes oriundas da Presidéncia da Secao e da Camara
de Presidentes deste E. Tribunal de Justica, tendo se utilizado do
presente instituto como suceddneo recursal, objetivando a
reapreciacdo da matéria ja decididas, sem, no entanto, se utilizar
dos meios processuais adequados para tanto.

Pois, como nao se desconhece, a finalidade
precipua da reclamacdo é, frise-se, preservar a autoridade de
ordem ou da observancia de julgados proferidos por o6rgao
jurisdicional de hierarquia superior, ndo sendo habil a compelir o
magistrado a observar este ou aquele aresto ou a perfilhar posicao
jurisprudencial que melhor atenda aos anseios da parte.

Em outras palavras, a reclamagdo nao
“configura instrumento viabilizador do mero reexame do contetido de
atos jurisdicionais ou administrativos, eis que tal finalidade revela-se
estranha a destinagdo constitucional subjacente a instituicdo dessa
medida processual” (AgR na Rcl n® 6.880, Pleno, rel. Min. Celso de
Mello, j. em 14.10.2010); “ela ndo wvisa a compor conflitos
intersubjetivos, conquanto possa, indiretamente, atender a interesses
individuais, o que se dd apenas como decorréncia da realizagdo de seu
papel magno, que é a conservagio da hierarquia jurisdicional” (AgR na

Rcl n® 9.545, Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, j. em 8.4.2010).
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Portanto, resta clara a inadmissibilidade da
reclamacgao, por ter sido utilizada como sucedaneo recursal.

Nao obstante, verifica-se que a decisdao
reclamada estd de acordo com o entendimento jurisprudencial
acerca do tema “POLICIAL MILITAR. SOLDADO TEMPORARIO.
PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE VERBAS INERENTES AOS
SOLDADOS EFETIVOS”, ao entender que a prestacdo voluntaria
dos servigos ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo
trabalhista.

Com efeito, em cumprimento a determinacdo
do Presidente e ao art. 1.030, inciso I, “b”, do Cédigo de Processo
Civil, proferiu-se a parcela da decisdo em conformidade com a
tese do RE n° 1.231.242/SP, Tema n° 1.114, STF, que dispde: “O
sistema de prestacio voluntiria de servico auxiliar de Policia Militar,
previsto pela Lei Federal 10.029/2000 e instituido no Estado de Sdo
Paulo pela Lei 11.064/2002, cujas despesas sdo custeadas por auxilio
mensal, de natureza meramente indenizatoria, ndo gera vinculo
empregaticio nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidria ou
afim.”

Nesse sentido, o artigo 927 do Coédigo de
Processo Civil estabelece que os juizes e tribunais devem observar
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de garantir a
uniformidade na interpretagdo constitucional e a seguranca

juridica.
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Em que pese o argumento acerca da ocorréncia
de coisa julgada material, ndo se vislumbra ofensa a autoridade
das decisdes, pois 0 acérdao observou as decisdes da Presidéncia
deste Tribunal e da orientagdo do Supremo Tribunal Federal.

Ressai a absoluta inadequagao da via eleita, o
que justifica a extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Em hipoétese semelhante, este é o entendimento

deste E. Tribunal de Justica:

“RECLAMAGCAO — Insurgéncia contra acérddo
proferido pela E. 8* Cdmara de Direito Piiblico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — Pretensdo de
reformar o acorddo impugnado — Incompeténcia deste
C. 4° Grupo da Segdo de Direito Piiblico — A presente
reclamacgdo ndo pode ser manejada como sucedineo da
via processual adequada — Precedentes desta Corte —
Reclamacgdo ndo conhecida.”

(Reclamacao n°® 2015288-22.2021.8.26.0000, rel. Des.
Reboucas de Carvalho, 4° Grupo de Direito Puablico, j.
em 25/02/2021);

Isto posto, nos termos acima referidos, julga-se
extinta a presente reclamacgdo sem apreciacdo do mérito, nos
termos do disposto no artigo 485, inciso VI, do Coédigo de
Processo Civil.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acérddo estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucao n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio

Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
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momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3°

do artigo 1° da referida Resolugdo.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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