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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n
1500759-04.2022.8.26.0620, da Comarca de Taquarituba, em que é apelante MUNICIPIO
DE TAQUARITUBA, ¢ apelado FABRICIO GOMES PINTO BORRACHARIA - ME.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 15* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: Deram provimento ao
recurso, com observacdo. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 49407
APELACAO CIiVEL N° 1500759-04.2022.8.26.0620
COMARCA: TAQUARITUBA

APELANTE: MUNICiPIO DE TAQUARITUBA

APELADO: FABRICIO GOMES PINTO BORRACHARIA - ME

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

1. Execugdo fiscal proposta pelo Municipio de Taquarituba contra
Fabricio Gomes Pinto Borracharia - ME, visando a cobranca de
taxas de fiscalizacdo dos exercicios de 2019 e 2020, totalizando
R$ 1.543,96. Sentenga de extingdo da execucdo sem resolugdo de
mérito, com base no artigo 485, IV do CPC, devido a falta de
comprovacdo de protesto do titulo executivo.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdao em discussdo consiste na aplicabilidade do Tema n°
1.184 do STF a execucao fiscal proposta antes do julgamento da
repercussao geral.

I11. Razdes de Decidir

3. A execugao fiscal foi proposta antes da fixagdo da tese do Tema
n°® 1.184 do STF, ndo estando condicionada a prévia tentativa de
conciliacdo ou protesto do titulo.

4. O Provimento n° 2.738/2024 do CSM estabelece que as
providéncias extrajudiciais ndo sdo exigiveis para processos ja em
tramite em 19 de dezembro de 2023.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido, com observagao.

Tese de julgamento: 1. Execugdes fiscais propostas antes da
fixacdo da tese do Tema n° 1.184 do STF ndo exigem prévia
tentativa de conciliacdo ou protesto do titulo.

Legislacao Citada:

CPC, art. 485, IV

Resolucgdo n°® 547/2024 do CNJ

Provimento CSM n° 2.738/2024

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19.12.2023.

RELATORIO

Trata-se de execucdo fiscal proposta em 28/11/2022
pelo MUNICIPIO DE TAQUARITUBA em face de FABRICIO GOMES PINTO
BORRACHARIA - ME, objetivando a cobranca de *“taxas de fiscalizagcdo”
dos exercicios de 2019 e 2020, no valor total de R$ 1.543,96.

Apelacdo Civel n° 1500759-04.2022.8.26.0620 2



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Decisdo de fls. 38/46 instou o exequente a comprovar,
no prazo de noventa dias Uteis, a adocdo das medidas extrajudiciais
estipuladas pelo Tema n° 1.184 do STF e Resolucdo n°® 547/2024 do CNJ.

As fls. 72/73, o Municipio de Taquarituba emendou a
inicial para comprovar a adocdo de prévia tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solugcdo administrativa, aduzindo, porém, impossibilidade de
comprovacdo do protesto por necessidade de celebracdo de convénio e
infegracdo com os cartérios responsdveis, o que demandaria tempo e

esforcos dos quais o exequente ndo disporia.

Em novembro de 2024, sobreveio a sentenca de fls.
84/85, proferida pela MM, Juiza Susane Carolina Gaida, cujo relatério se
adota, que julgou extinta a execucdo, sem resolucdo de mérito e com
fulcro no artigo 485, IV do CPC, em razdo da falta de comprova¢cdo de
protesto do titulo executivo, conforme Resolucdo n® 547/2024 do CNJ e
Provimento CSM n° 2.738/2024.

Inconformada, a Municipalidade apelou &s fls. 100/107,
requerendo reforma da sentenca. Sustentou a inaplicabiidade o
presente caso do Tema n° 1.184 do STF, tendo em vista que o ajuizamento
da execucdo ocorreu anfes do julgamento da repercussGo geral,
devendo prevalecer o entendimento de que a cobranca judicial de
créditos tributdrios € faculdade da Fazenda PuUblica. Afirmou, por fim, que
ndo haveria como atender, tempestivamente, a exigéncia de protesto do

titulo.

Recurso tempestivo e isento de preparo, sem

contrarrazoes.
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Este é, em sintese, o relatorio.

VOTO

O recurso comporta provimento.

Com efeito, o decisum recorrido extinguiu o feito sem
resolucdo de mérito, com fulcro no art. 485, IV do CPC, por auséncia de
comprovacdo do protesto do titulo, como havia sido determinado pela
decisdo de fls. 38/46.

No julgamento da supramencionada repercussqo

geral, em 19/12/2023, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

"1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada

ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerda da

prévia adocdo das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucao

administrativa: e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da

medida.
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3. O trdmite de acdes de execucado fiscal ndo impede
os enfes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adocdo das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, O juiz ser comunicado do

prazo para as providéncias cabiveis”

(RE n° 1.355.208, Relatora Ministra Carmen LUcia, j. em
19/12/2023, g.n.).

Nada obstante, observa-se que a execucdo fiscal que
tramita na origem foi proposta em 28/11/2022, antes, portanto, da fixacdo
da tese acima mencionada, de maneira que, naquela ocasido, o
ajuizamento da agcdo ndo estava condicionado G prévia tentativa de

conciliagcdo ou adocdo de solucdo administrativa e ao protesto do titulo.

Ou seja, a época da propositura da demanda, foram
atendidos todos os pressupostos para o regular ajuizamento da acdo,
sendo de rigor, destarte, a reforma da decisdo recorrida para o
prosseguimento do feito, ndo havendo que se falar na extincdo da

execucado fiscal com fundamento no item 2 da tese firmada pelo STF.

Nesse sentido o Provimento n°® 2.738/2024 do CSM, que
dispoe sobre a aplicacdo do referido Tema n° 1.184 do STF e da Resolucdo
n° 547 do CNJ as execucodes fiscais que framitam em 1° e 2° graus, dispde

em seu art. 1°, pardgrafo Unico que:

“As providéncias extrajudiciais do caput ndo séo

exigiveis nos processos que ja framitavam em 19 de

Apelacdo Civel n° 1500759-04.2022.8.26.0620 5



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

dezembro de 2023, data da definicdo das teses pelo
Supremo Tribunal Federal, facultado ao exequente
requerer, nesses casos, a suspensdo do processo para

adotd-las.

Por outro lado, cumpre ressaltar que ndo hd qualquer
empecilho ao magistrado de 1° grau de aoferir se os autos estdo sem
movimentacdo Util hd mais de um ano, nos termos do item 1 da tese do
Tema n° 1.184 e do § 1° do art. 1° da Resolucdo n° 547/2024 do CNJ,
aplicdveis a todas as execucodes fiscais em curso, permitindo a extincdo

do feito de baixo valor pela auséncia de interesse de agir.

Face ao exposto, dd-se provimento ao recurso, com

observacdo.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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