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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2071572-11.2025.8.26.0000, da Comarca de Votuporanga, em que ¢ agravante CCG
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ¢é agravado MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 15* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao

recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
Relator
Assinatura Eletronica
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DE FEVEREIRO DE 1574

VOTO N° 49730

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2071572-11.2025.8.26.0000
COMARCA: VOTUPORANGA

AGRAVANTE: CCG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DAS
CDAS. INOCORRENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Trata-se de agravo de instrumento contra o Municipio de
Votuporanga interposto em face da decisdo que acolheu em parte a
excecao de pré-executividade, apenas para limitar a cobranca de
juros moratdrios a taxa Selic, a partir da EC n® 113/2021,
afastando a alegacdo de nulidade dos titulos executivos.

I1. Questio em Discussio

1. A questdo em discussao consiste em verificar a nulidade da
CDA e se o titulo executivo preenche os requisitos legais de
certeza ¢ liquidez.

II1. Razées de Decidir

1. O titulo executivo preenche os requisitos legais previstos no
artigo 202 do CTN e artigo 2°, § 5° da Lei n® 6.830/80, sendo
dotado de certeza e liquidez.

2. Nao ha ofensa ao contraditdrio ¢ a ampla defesa, mantendo-se a
presuncao de legalidade do ato administrativo e de certeza e
liquidez da CDA.

IV. Dispositivo e Tese

1. Recurso nao provido.

2. Tese de julgamento: 1. A CDA que preenche os requisitos legais
nao ¢ nula. 2. A presuncdo de legalidade e certeza da CDA nao foi
elidida.

Legislacao Citada:

CTN, art. 202; Lei n° 6.830/80, art. 2°, § 5°.

Jurisprudéncia Citada:

Agravo de Instrumento n° 2014156-85.2025.8.26.0000; Rel. Des.
Raul De Felice; 15* Camara de Direito Publico; j. em 24/03/2025.
Agravo de Instrumento n° 2365987-36.2024.8.26.0000; Rel. Des.
Botto Muscari; 18* Camara de Direito Publico; j. em 21/02/2025.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de

efeito suspensivo, interposto por CCG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA em face do MUNICIPIO DE VOTUPORANGA, objetivando a reforma

da decisdo de fls. 64/68 dos autos origindrios, proferida pelo MM. Juiz
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Rodrigo Ferreira Rocha, que, em sede de execucdo fiscal proposta para a
cobranca de IPTU dos exercicios de 2021 e 2022, acolheu em parte a
excecdo de pré-executividade, apenas para limitar a cobranca de juros

moratdrios a taxa Selic, a partir da EC n° 113/2021.

Por meio da presente irresignacdo, a agravante insiste
na alegada nulidade dos fitulos executivos que amparam a execucdo.
Sustenta, neste sentido, que as CDAs ndo indicam o fundamento legal e a
natureza do IPTU cobrado, em desacordo com o que preceitua o art. 2°,
§5° da Lei n° 6.830/80 e art. 471 do Cddigo Tributdrio do Municipio de
Votuporanga (LC n°® 460/2021).

O agravo foi processado sem o deferimento da tutela

recursal pleiteada (fls. 16/17).

Recurso tempestivo e preparado (fls. 12/13), com

contraminuta as fls. 20/24.

Este &, em sintese, o relatdrio.

VOTO
O recurso ndo comporta provimento.

Com efeito, nGo hd que se falar em nulidade da CDA,
na medida em que o fitulo executivo atende aos pressupostos legais
insculpidos nos artigos 202 do CIN e 2° § 5° da LEF, mostrando-se,

destarte, apto a conduzir a execucdo fiscal.

Mesmo que assim ndo fosse, modernamente, ndo mais
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se adere a ritualistica formal em detrimento da substdncia do ato, pois,
colidindo esses dois fatores, o segundo deve prevalecer sobre o primeiro.
Em outros dizeres, a subst@ncia dos atos se sobrepde em relacdo a
eventuais defeitos formais, j& que, dentro de uma interpretacdo que leve
em conta a efetividade do processo e o principio da instrumentalidade
dos atos, ndo fem mais espaco o formalismo exacerbado, que em nada

conftribui para a aplicacdo da justica.

Nesse senfido se tem inclinado a jurisprudéncia ao
iluminar as regras processuais com uma interpretacdo que leva em
consideracdo o cardter instrumental e teleoldgico, afastando-se da
exegese literal para se aproximar da “tese de que os requisitos formais que
a lei impde a Certiddo de Divida Ativa tém a finalidade precipua de
identificar a exigéncia tributdria e proporcionar meio ao executado de
defender-se contra ela,” conforme se pode observar de julgados do STF,
colacionados por Humberto Theodoro Junior (Lei de Execucdo Fiscal. 13¢

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 52).

O Ministro Castro Meira, no julgamento do AgRg no Ag
1153617/SC, aplicou expressamente o principio da instrumentalidade dos
atos quando decidiu que "a existéncia de vicios formais na Certiddo de
Divida Afiva apenas leva a sua nulidade se causar prejuizo ao exercicio do
direito de ampla defesa”, sendo certo que ndo se deve exigir que se
cumpram com rigor as formalidades sem que esteja devidamente
demonstrado o prejuizo havido com a pretericdo da forma (Segunda
Turma; AgRg no Ag n° 1.153.617/SC; Rel. Ministro Castro Meira; |.
25/08/2009; DJE: 14/09/2009).

Dentro deste contexto e transferindo para o caso ora

sub judice, verifica-se que a maneira com que foi elaborada a CDA ndo
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comprometeu a sua esséncia, e nem inviabilizou o exercicio do direito de

defesa do executado.

Com efeito, as CDAs de fls. 03/06 indicam que a divida
se trata de IPTU dos exercicios de 2021 e 2022, tendo como fundamento
legal, até setembro de 2021, os artigos 12 a 35 da LC n° 87/2005, e,
posteriormente, os citados dispositivos foram alterados pela LC n° 460/2021.
Além disso, os ftitulos executivos indicam a data de vencimento da
obrigacdo, a data de inscricdo em divida ativa, bem como os critérios e a

legislacdo aplicavel aos consectdrios legais.

Assim, inexistindo argumento contundente apto a
desbancar a legitimidade da CDA, prevalece a sua certeza e liquidez, nos
termos dos artigos 3° da LEF e 204 do CTN.

Neste sentido, menciona-se os seguintes precedentes
das Cdamaras Especializadas em Tributos Municipais, envolvendo as

mesmas partes:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso
em Exame Execucdo fiscal promovida pelo Municipio
de Votuporanga. Excecdo de pré-executividade foi
parcialmente acolhida, questionando a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa (CDA). Il. Questdo em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
verificar a nulidade da CDA e se o titulo executivo
preenche os requisitos legais de certeza e liquidez.
lll. Razdes de Decidir 3. O titulo executivo preenche os

requisitos legais previstos no artigo 202 do CTN e artigo
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2°, § 5° da Lei n° 6.830/80, sendo dotado de certeza e
liguidez. 4. Nao hd ofensa ao confraditério e d ampla
defesa, mantendo-se a presuncdo de legalidade do
ato administrativo e de certeza e liquidez da CDA.
IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso ndo provido. Tese de
julgamento: 1. A CDA que preenche os requisitos legais
ndo é nula. 2. A presuncdo de legalidade e certeza da
CDA ndo foi elidida. Legislacdo Citada: CTN, art. 202;
Lei n°® 6.830/80, art. 2°, § 5°. Jurisprudéncia Citada: N&o
hd jurisprudéncia citada no conteudo fornecido.
(Agravo de Instrumento n° 2014156-85.2025.8.26.0000;
Rel. Des. Raul De Felice; 15 Cdmara de Direito Publico;
j.em 24/03/2025).

EXECUCAO FISCAL. IPTU. DECISAO QUE ACOLHEU EM
PARTE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CERTIDOES DE
DIVIDA ATIVA QUE PREENCHEM OS REQUISITOS LEGAIS.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA BEM EXERCIDOS.
DIVIDA REGULARMENTE INSCRITA QUE GOIZA DE
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, INFIRMADA
SOMENTE COM PROVA ROBUSTA NAO PRODUZIDA NO
CASO. AGRAVO DE INSTRUMENTO DA EXCIPIENTE
DESPROVIDO.

(Agravo de Instrumento n°® 2365987-36.2024.8.26.0000;
Rel. Des. Botto Muscari; 18° Cadmara de Direito PUblico;
j. em 21/02/2025).

De rigor, portanto, a manutencdo da decisdo

agravada tal como foi proferida.

Agravo de Instrumento n° 2071572-11.2025.8.26.0000 6



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Face ao exposto, nega-se provimento ao recurso.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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