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EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO MUNICIPIO DE BAURU -
ILEGITIMIDADE DE PARTE — CAPACIDADE

POSTULATORIA E PARA RECORRER DO PREFEITO
MUNICIPAL - INTELIGENCIA DO ART. 90, II, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL — EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, em face
dos seguintes dispositivos: a) expressdo ‘“quando houver mais de um
interessado” contida no inciso VI, do art. 51, da Lei Organica do Municipio
de Bauru; b) art. 66, da Lei Organica do Municipio de Bauru; ¢) art. 67, da
Lei Organica do Municipio de Bauru; d) expressdo “de uso especial e
dominiais” do § 1° do art. 68, da Lei Organica do Municipio de Bauru; e) § 2°
do art. 68, da Lei Orgéanica do Municipio de Bauru; f) § 4° do art. 68, da Lei

Organica do Municipio de Bauru.
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Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Artigo 51 - Ao Prefeito compete privativamente, entre
outras atribuicoes:

()

VI - conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais
por terceiros, sempre remunerado e mediante licitagdo quando houver mais
de um interessado;

Artigo 67 - A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou
permuta, dependera de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Artigo 68 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser
deferido mediante concessdo, permissdao ou autorizagao, conforme o caso, €
o interesse publico exigir.

§ 1° - A concessao administrativa dos bens publicos de uso
especial e dominiais dependera de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° - A concorréncia poderad ser dispensada, mediante lei,
quando o uso se destinar as concessiondrias de servigo publico, as entidades
assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante, devidamente
justificado.

§ 3° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso
comum somente poderd ser outorgada para finalidades escolares, de
assisténcia social ou turistica, mediante autorizacgao legislativa.

§ 4° - A permissao, que poderd incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita por decreto.

§ 5° - A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita através de portaria, para atividades ou usos especificos e
transitérios, pelo prazo maximo de sessenta dias, sendo dada ciéncia a
Camara Municipal das autoriza¢des concedidas e sua validade, podendo ser
renovadas por igual periodo”.

Sustenta o requerente, a proposito, que as normas
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violam os principios do pacto Federativo, da moralidade e da impessoalidade.

Sustenta, neste aspecto, violacao aos arts. 111, 117,
144, da Constituicao Estadual, bem como ao art. 22, XXVII, da Constitui¢ao
Federal.

Em 12/03/2025, a medida liminar foi deferida para

suspender a vigéncia dos dispositivos em questao (fls. 565/567).

O Municipio de Bauru, por meio de procurador do
municipio, interpds embargos de declaragdo, alegando a ocorréncia de

omissao (fls. 1/9).

Sustenta, a propoésito, que, com o deferimento da
liminar, o Municipio de Bauru estaria “sem fundamento legal para

implementar o uso privativo de bem publico de maneira regular”.

Sustenta, também, a caracterizacdo de decisao ultra

petita, bem como traz argumentos relativos ao mérito do feito.
E, em sintese, o relatorio.

Insta observar, de inicio, que, nos termos do art. 90,
I1, da Constitui¢ao Estadual, o Prefeito Municipal ¢ parte legitima para propor
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e, também,
possui  capacidade  postulatoria para ajuizar acdo direta de

inconstitucionalidade e para apresentar recurso.

No caso em tela, os embargos de declaracao,
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subscrito apenas por Procurador Municipal, foram opostos em nome da
Municipalidade da Bauru, que ndo ¢ parte legitima nem detém capacidade
postulatoria em acao de controle concentrado de constitucionalidade, razao

pela qual, nao se conhece dos embargos.

Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - Legitimidade e capacidade
postulatéria, em agdo direta de inconstitucionalidade, pertencem ao Prefeito e a
Mesa da Camara. Recursos interpostos pela Municipalidade (e subscrito somente
pelo Procurador do Municipio), bem como pelo Presidente da Camara Municipal.
Falta de legitimidade inviabiliza o conhecimento do recurso. Precedentes da
Suprema Corte e deste C. Orgdo Especial. Embargos nio conhecidos.” (ED em
ADI 2137338-79.2023.8.26.0000/50000, Rel. Evaristo dos Santos, j. em
25/10/2023).

Face ao exposto, ndo conhego dos presentes

embargos de declaragao.

Int.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.

NUEVO CAMPOS
Relator
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