=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000363056

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n°® 2018922-84.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que é
agravante EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S/A., é
agravado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO
CHIMENTI E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 11 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrébnica
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Agravo de Instrumento:2018922-84.2025.8.26.0000

Agravante:EDP Sao Paulo Distribuigcao de Energia S/A

Agravado:Municipio de Guarulhos

Comarca:Guarulhos

Voto n° 12.971

EMBARGOS A EXECUGAO. DECISAO QUE

IMPUTOU A EMBARGANTE O ONUS DE JUNTAR COPIA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
OBTENCAO NA VIA ADMINISTRATIVA. DISTRIBUICAO

DINAMICA DO ONUS PROBANDI. AGRAVO DA
CONTRIBUINTE PROVIDO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por EDP SAO
PAULO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S/A contra a r. decisdo que, nos
embargos a execugao fiscal com autos n. 1048596-68.2024.8.26.0224,
imputou-lhe o énus de juntar copia do processo administrativo ensejador da

cobranca (fls. 16/17 — copia).

A agravante sustenta que: a) ha jurisprudéncia em seu prol; b)
nao foram observados os principios da ampla defesa e do contraditério; c)
assim que citada na execucdo, requereu ao ente federativo copias dos
processos administrativos que nao foram ainda disponibilizadas; d) ndo ha
como defender-se, pois as CDA's ndo indicam o fundamento legal dos
créditos; e) cumpre ter em mente o direito de acesso a informacéao; f)
merecem lembranga os arts. 5° (inc. XXXIIl), 37 (§ 3°) e 216 (§ 2°) da
Constituicao; g) cabe distribuicao dindmica do onus probandi; h) as cépias
dos processos administrativos sdo imprescindiveis para o deslinde do

processo; i) toca ao Municipio juntar esses documentos (fls. 1/15).
Passou in albis o prazo para contraminuta (fls. 40).

Inexiste oposi¢céo ao julgamento virtual.

E o relatério.
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Via de regra, € 6nus do contribuinte juntar copia de processo
administrativo: "A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncado de certeza e
liquidez, cujo 6nus de ilidi-la é do contribuinte, cabendo a ele, ainda, a
juntada do processo administrativo, caso imprescindivel a solugdo da
controvérsia" (STJ — Aglint. no REsp. n. 1.580.219/ RS, 22 Turma, j. 18/08/2016,
rel. Ministro HERMAN BENJAMIN).

Contudo, a EDP aponta: j) "nitido cerceamento de defesa na
medida em que o embargado, de modo injustificado, se recusa a
disponibilizar as cépias dos processos administrativos que embasaram
a presente execucao fiscal, obstaculizando o conhecimento efetivo do teor
dos autos de infragao apontados” (fls. 12, item 21, dos autos de embargos -
destaquei); ii) "negativa de acesso aos processos administrativos” (fls. 8, item

17, do instrumento de agravo).

Reza a Carta Maior brasileira:

Art. 8% XXXIII — “Todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

[]

Art. 37, § 3° - A lei disciplinaréa as formas de participa¢gdo do usuario na
administragcédo publica direta e indireta, requlando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagbes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

[]

Art. 216, § 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem”.

Merecem destaque também: a) a Lei Federal n. 12.527/11, que
regula o acesso a informagdes previsto na Constituicdo da Republica; b) o
caput do art. 41 da Lei de Execugdes Fiscais, segundo o qual "o processo
administrativo correspondente a inscricado de Divida Ativa, a execucéo fiscal
ou a acao proposta contra a Fazenda Publica sera mantido na reparticao
competente, dele se extraindo as cépias autenticadas ou certiddes, que
forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério
Publico".
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Como visto, a EDP nao teve éxito na tentativa (legitima) de obter

cdpia dos processos administrativos junto ao embargado.

Dessa maneira, considerando-se a necessidade de acesso aos
referidos documentos para a justa solugao da controvérsia (fls. 12/13), tem

lugar a distribui¢do dinamica do 6nus da prova (art. 373, § 1°, do C.P.C.).

Em casos parelhos, assentou este Tribunal (os destaques sao
meus):

"TRIBUTARIO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS A
EXECUCAO — MULTA DE POSTURA E TAXAS - EXERCICIO DE 2021 -
MUNICIPIO DE GUARULHOS — Decisdo que atribuiu ao embargante o 6nus de
juntar aos autos o processo administrativo instaurado. Recurso interposto pelo
embargante. INVERSAO DO ONUS DA PROVA — CABIMENTO - Nos termos do
artigo 373, caput, do Cdédigo de Processo Civil, em regra a distribuicdo do 6nus da
prova é estatica, competindo ao autor comprovar os fatos constitutivos de seu
direito - Contudo, é possivel a distribuicao dindmica, invertendo-se o 6nus
probatério quando verificada a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de
cumprimento do encargo, diante das particularidades da causa — Inteligéncia
do § 1° do artigo 373 do Codigo de Processo Civil — Para que seja determinada
a alteracdo do 6nus da prova, € necessario que os elementos ja disponiveis no
processo tornem verossimil a versao afirmada por uma das partes — Doutrina. No
caso, discute-se a possibilidade de que o Municipio seja compelido a juntar
aos autos dos embargos a execucdao fiscal copia dos processos
administrativos instaurados, tendo em vista a impossibilidade de obtencao
na via administrativa - Como se sabe, o langcamento tributario, como ato
administrativo, goza de presuncao de legalidade e veracidade, competindo ao
interessado ilidir tal presungdo - Analisando-se o caso concreto, observa-se
que na inicial dos embargos o agravante apontou a impossibilidade de
obtencao de cépia dos processos administrativos administrativamente —
Requerimento realizado em 25/07/2023 (fls. 315/316 dos autos de origem) e nao
disponibilizado até o ajuizamento dos embargos a execucao, em 29/11/2023 (fl. 48)
— Demonstrada a existéncia de elementos aptos a viabilizarem a inversao do
o6nus da prova. Decisdo reformada — Recurso provido" (Agravo de Instrumento n.
2173594-84.2024.8.26.0000, 152 Cémara de Direito Publico, j. 09/01/2024; rel.
Desembargador EURIPEDES FAIM);

"Agravo de Instrumento — Execuc¢ao Fiscal — Embargos a Execugdo — A
decisao recorrida imputou a empresa executada o 6nus de obtencao das
copias dos processos administrativos que ensejaram os débitos.
Inconformismo da agravante. Direito ao contraditorio e ampla defesa mitigados. A
Administragcao Publica tem o dever constitucional e legal de fornecer
informacdes necessarias para o exercicio do direito de defesa do
administrado. Aplica¢ao da teoria da distribuicao dindmica do 6nus da prova,
prevista no artigo 373, §1° do CPC. Necessidade de compatibilidade entre Autos
de Infragdo e Certiddes de Divida Ativa (CDA). Principios da transparéncia e
cooperagao no processo civil. Provimento do recurso para determinar que o
Municipio de Guarulhos junte aos autos as coépias dos processos
administrativos que ensejaram os débitos. Recurso provido" (Agravo de
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Instrumento n. 2145547-03.2024.8.26.0000, 18% Camara de Direito Publico, j.
05/09/2024, rel. Desembargadora BEATRIZ BRAGA).

Por todo o exposto, meu voto da provimento ao agravo.

BOTTO MUSCARI
Relator
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