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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1000785-77.2021.8.26.0011, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
CONDOMINIO QUINTAS DE SINTRA, é apelado CIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP.

ACORDAM, em 24* Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
PEDRO PAULO MAILLET PREUSS (Presidente) E SALLES VIEIRA.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
JONIZE SACCHI DE OLIVEIRA

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n? 1000785-77.2021.8.26.0011

Apelante: Condominio Quintas de Sintra
Apelado: Cia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp

Comarca: Sao Paulo
Voto n. 24.861

JUiZO DE RETRATACAO - REVISAO DO TEMA
REPETITIVO 414 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - FATURAMENTO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO (AGUA E ESGOTO) EM MULTIPLAS
UNIDADES DE CONSUMO (ECONOMIAS) AFERIDAS
POR UNICO HIDROMETRO - Acérddo de apelagio
proferido em conformidade com a tese entdo vigente no
julgamento do Tema 414, segundo a qual ndo era licito o
faturamento pelo valor do consumo minimo multiplicado
pelo numero de economias, quando existisse uUnico
hidrometro no local - Revisdo desse entendimento pela
Corte Superior, passando a considerar a validade (licitude)
da cobranga pelo referido método - Vedacao do emprego da
denominada “metodologia hibrida”, que parte do consumo
real aferido pelo hidrémetro e abre espago para que cada
economia corresponda a quantia inferior ao valor da tarifa
minima - Desfecho a impactar diretamente esta causa,
porquanto foi pedida e concedida a revisdo das faturas a luz
da tese originaria do Tema 414 - Retratacdo que resulta na
rejeicdo do apelo do autor e, consequentemente, na
manutengdo da r. sentenga que julgou improcedente a
demanda - ACORDAO RETRATADO - RECURSO DE
APELACAO DESPROVIDO.

CONDOMINIO QUINTAS DE SINTRA ajuizou a¢do de obrigacdo de

fazer contra COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO

— SABESP, visando a revisdao das faturas de fornecimento de agua e tratamento de

esgoto, além de repeticdo de indébito.

O douto Juizo a quo julgou improcedente a demanda e condenou

o polo ativo ao enfrentamento das custas, despesas processuais e honorarios

advocaticios no importe de 10% sobre o valor da causa.

O autor interp0s recurso de apelacdo e esta Colenda Camara, em
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acorddo proferido as fls. 336/342, deu provimento ao recurso para “condenar a
requerida: (i) na obrigagGo de faturar as contas de consumo mensal de
dgua/esgoto com base no volume fornecido pelo Unico hidrémetro instalado no
condominio, respeitada a sua classificagdo residencial e seu cadastro em numero de
economias, nos exatos termos exarados neste julgado; (ii) em restituir os valores
cobrados em desacordo com os termos estipulados, a ser apurado em liquidag¢do de
sentenca e respeitado o prazo prescricional decenal, com corre¢do monetdria pela
Tabela Prdtica do Tribunal de Justica de SGo Paulo desde cada desembolso e juros

legais de mora de 1% ao més a contar da citagdo”.

A requerida, por sua vez, interpds recurso especial as fls.
364/384, cuja tramitacdo foi sobrestada em virtude da proposta de revisdo da tese
consolidada no julgamento do Tema Repetitivo 414, pelo Superior Tribunal de

Justica, que norteou o julgamento da causa.

Posteriormente, com a solucdo da questdo pelo Tribunal da
Cidadania, resultando na modificacdo do entendimento entdo sedimentado, a
douta Presidéncia da Sec¢do de Direito Privado deste Tribunal, em despacho as fls.
400/407, com fundamento no art. 1.030, Il, do CPC, determinou a reaprecia¢do da

matéria a luz das novas orientagdes.
Vieram, assim, os autos para reanalise.
E o relatério.
E 0 caso de retratago.

No v. acorddo de fls. 336/342, esta Colenda Camara se convenceu
de que a SABESP ndo poderia empregar a tarifa minima vigente para servico de
saneamento bdasico, aplicada para consumo de agua de até 10 m3, multiplicada
pela quantidade de unidades consumidoras do condominio edilicio autor

(economias).
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Observado que o condominio possui somente um hidréometro, a
prestadora do servico publico deveria apurar o valor da fatura com base no
consumo real efetivamente aferido, ainda que essa apuracdo resultasse,

proporcionalmente a cada economia, quantia inferior ao da tarifa minima.

Para facilitar a compreensdo, convém retomar as razoes aduzidas

no v. acordao:

“Aduzem as partes que a classificagdo do autor
perante a SABESP é de imdvel residencial, sendo
dividido em 41 unidades auténomas ('economias

residenciais'), possuindo apenas um hidrémetro.

Assim, o consumo mensal do condominio requerente é
realizado de forma global. Contudo, caso tal consumo,
dividido pelo niumero de unidades auténomas, seja
inferior a 10m?3 (consumo minimo), aplica a requerida

a cobranga da tarifa minima a cada uma delas.

Por discordar de tal modalidade de atuagdo, o autor
busca a determinag¢do a requerida para faturar as
contas de consumo mensal de dgua/esgoto com base
no volume fornecido pelo unico hidrémetro instalado
no condominio e a restituigdo dos valores em face da
SABESP. Por outro lado, alega a requerida que a
cobranca realizada estd em consondncia com a

legislagdo vigente.

Os dispositivos aplicdveis a espécie s@o os artigos 29 e
30 da Lei n. 11.445/2007, além dos artigos 32 e 4° do
Decreto Estadual n. 41.446/96, dispondo o ultimo

deles que:
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(..)

No entanto, o Colendo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial 1.166.561/RJ,
referente ao Tema 414, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, firmou a seguinte tese: “Ndo é
licita a cobranca de tarifa de dgua no valor do
consumo minimo multiplicado pelo numero de
economias existentes no imdvel, quando houver tnico
hidrémetro no local. A cobranga pelo fornecimento de
dgua aos condominios em que o consumo total de
dgua é medido por tnico hidrémetro deve se dar pelo

consumo real aferido”.

Em seu voto vencedor, o Ministro Relator Hamilton

Carvalhido definiu:

“Em casos tais, admitir-se o cdlculo da tarifa minima
em fungdo do numero de economias, identificadas
como o0 numero de unidades residenciais do
condominio, importa presumir a igualdade de
consumo de dgua pelos condéminos, obrigando os que
consumiram aquém do minimo, ndo s6 a pagar a
diferenga necessdria a consecugdo dos fins sociais do
servigo publico de saneamento bdsico, assegurando o
equilibrio econémico-financeiro da concessiondria,
mas também a concorrer no pagamento devido pelos
usudrios que consumiram dgua para além do limite
minimo de consumo. Trata-se, além, de pretensGo

recursal que ndo encontra amparo legal”.
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E ainda:

“[...] se a relagdo juridica se estabelece tdo somente
com o condominio-usudrio do servico publico de
fornecimento de dgua, o cdlculo da tarifa, com
desprezo do volume de dgua efetivamente registrado,
implica a cobranga em valor superior ao necessdrio
para cobrir os custos do servigo, configurando
enriquecimento indevido por parte da concessiondria”
(REsp  1166561/RJ, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em

25/08/2010, DJe 05/10/2010).

Dessa forma, o posicionamento consolidado pelo
Egrégio Tribunal da Cidadania é plenamente
condizente com o presente caso, em que o requerente
busca a impossibilidade de a requerida efetuar a
cobranca de tarifa minima aplicada a cada economia
residencial quando o consumo mensal global (dreas
privativas mais drea comum) for inferior a 410m?— ou
10m? por unidade —, na medicdo efetuada sobre o

unico hidrémetro.

Respeitado o entendimento do nobre magistrado de
piso, tem-se que o clamor recursal comporta

provimento.

Consequentemente, além de ajustar as cobran¢as
futuras, deve a requerida proceder ao recdlculo das
faturas pretéritas, respeitado o prazo prescricional

decenal, sequndo o consumo real, aplicando, até o
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consumo global de 410 m?3 a tarifa proporcional

aquela faixa de consumo.

A titulo exemplificativo, em julho de 2020, o consumo
global perfez 289 m? (fl. 42). Esse volume é inferior a
410 m3 No mesmo més, o prego tarifdrio da faixa
entre 0 a 10 m3 era RS 26,18 (fls. 42, tarifa minima).
Adotando a mesma propor¢do - 1 m? equivale a RS
2,618 - o valor global, portanto, deveria corresponder
a RS 756,60 (RS 2,618 x 289 m?3), e ndo RS 1.282,82
(RS 2,618 x 490 m?3), como cobrado as fls. 42.

Entendimento diverso permitiria a requerida fazer
incidir reiteradamente a tarifa minima a uma Unica
medigcdo, o que vai de encontro com a pretenséo da
estipulago de uma base para cobranga, que visa
propiciar a garantia do custeio da prestagdo do
servico ao mesmo tempo em que busca consolidar o
principio da fungdo social no servigo de fornecimento
de dgua, conforme jurisprudéncia pacifica da corte

superior.

(...)”.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica revisou a tese do
Tema 414, que balizou a solugdo dada, estabelecendo orienta¢ao contraria, nos

seguintes termos: “Nos condominios formados por miltiplas unidades de

consumo (economias) e um unico hidrémetro é ilegal a adocéo de metodologia

de cadlculo da tarifa devida pela prestacdo dos servicos de saneamento que, a
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partir de um hibridismo de regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo

do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de consumo”.

Em outras palavras, havendo vdrias economias e um hidrémetro,
cada economia enseja, a0 menos, a cobranca do valor correspondente a tarifa
minima, também intitulada parcela fixa ou franquia de consumo, indispensavel
para a estruturacdo e a manutencdo do servico publico, sobretudo diante dos

interesses publicos e sociais subjacentes.

Convém trazer a ementa do acordado do REsp n. 1.937.887/RJ, em

gue a Primeira Secdo da Corte Superior esgotou o assunto:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. CONDOMINIO.
MULTIPLAS ~ UNIDADES ~ AUTONOMAS DE  CONSUMO
(ECONOMIAS). HIDROMETRO UNICO. METODOLOGIA DE
CALCULO DA TARIFA. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO PELO STJ NO JULGAMENTO DO RESP 1.166.561/RJ
(TEMA 414/STJ). SUPERACAO. RELEITURA DAS DIRETRIZES E
FATORES LEGAIS DE ESTRUTURACAO DA TARIFA DE AGUA E
ESGOTO, TAL COMO PREVISTOS NOS ARTS. 29 E 30 DA LEI
11.445/2007. ANALISE CRITICA E COMPARATIVA DE TODAS AS
METODOLOGIAS DE CALCULO DA TARIFA EM DISPUTA. METODOS
DO CONSUMO REAL GLOBAL E DO CONSUMO REAL FRACIONADO
(MODELO HIBRIDO) QUE NAO ATENDEM AOS FATORES E
DIRETRIZES DE ESTRUTURAGCAO DA TARIFA. ADEQUACAO DO
METODO DO CONSUMO INDIVIDUAL PRESUMIDO OU
FRANQUEADO. INEXISTENCIA DE RAZOES DE ORDEM JURIDICA
OU ECONOMICA QUE JUSTIFIQUEM DISPENSAR AS UNIDADES
AUTONOMAS DE CONSUMO INSERIDAS EM CONDOMINIOS
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DOTADOS DE UM UNICO HIDROMETRO DO PAGAMENTO DA
COMPONENTE FIXA DA TARIFA, CORRESPONDENTE A UMA
FRANQUIA INDIVIDUAL DE CONSUMO. FIXACAO DE NOVA TESE
VINCULANTE. MODULACAO PARCIAL DE EFEITOS. SOLUCAO DO
CASO CONCRETO: CONHECIMENTO EM PARTE E PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

1. As diretrizes para instituicdo da tarifa de dgua e esgoto,
previstas no art. 29 da Lei 11.445/2207, assim como os fatores a
serem considerados na estrutura de remunerac¢Go e cobranca
pelos servicos de saneamento, expostos no art. 30 do mesmo
diploma legal, ndo sdo regras juridicas inseridas aleatoriamente
pelo legislador no marco regulatério do saneamento bdsico
adotado no Brasil. Muito ao contrdrio: decorrem do modelo
econémico alinhavado para o desenvolvimento do mercado de
prestacdo dos servicos publicos de dgua e esgoto, modelo esse

estruturado em um regime de monopdlio natural. Consideragdes.

2. A previsibilidade quanto as receitas futuras decorrentes da
execug¢do dos servicos de saneamento é obtida por meio da
estruturacdo em duas etapas da contraprestacdo (tarifa) devida
pelos servigos prestados: a primeira, por meio da outorga de uma
franquia de consumo ao usudrio (parcela fixa da tarifa cobrada); e
a segunda, por meio da cobran¢a pelo consumo eventualmente
excedente aquele franqueado, aferido por meio do medidor

correspondente (parcela varidvel da tarifa).

3. A parcela fixa, ou franquia de consumo, tem uma finalidade
essencial: assegurar a prestadora do servico de saneamento

receitas recorrentes, necessdrias para fazer frente aos custos fixos
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elevados do negdcio tal como estruturado, no qual néo se
obedece a ldgica do livre mercado, pois a interveng¢do estatal
impde a realizagdo de investimentos irrecuperdveis em nome do
interesse publico, além de subsidios tarifdrios as camadas mais
vulnerdveis da populagdo. A parcela varidvel, por sua vez, embora
seja fonte relevante de receita, destina-se primordialmente ao
atendimento do interesse publico de inibir o consumo
irresponsdvel de um bem cada vez mais escasso (dgua),

obedecendo a ideia-for¢ca de que paga mais quem consome mais.

4. A parcela fixa é um componente necessdrio da tarifa, pois
remunera a prestadora por um servi¢o essencial colocado a
disposicdo do consumidor, e, por consequéncia, é cobrada
independentemente de qual seja o consumo real de dgua
aferido pelo medidor, desde que esse consumo esteja situado
entre o minimo (zero metros cubicos) e o teto (tantos metros
cubicos quantos previstos nas normais locais) da franquia de
consumo outorgada ao usudrio. A parcela varidvel, a seu turno, é
um componente eventual da tarifa, podendo ou ndo ser cobrada a
depender, sempre, do consumo real de dgua aferido pelo
medidor, considerado, para tanto, o consumo que tenha excedido
o teto da franquia, que ja fora paga por meio da cobranca da

componente fixa da tarifa.

5. A andlise critica e comparativa das metodologias de cdlculo da
tarifa de dgua e esgoto de condominios dotados de um unico
hidrémetro permite afirmar que os métodos do consumo real
global e do consumo real fracionado (mais conhecido como
"modelo hibrido") ndo atendem aos fatores e diretrizes de

estruturacdo da tarifa previstos nos arts. 29 e 30 da Lei
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11.445/2007, criando assimetrias no modelo legal de regulagéo
da prestacdo dos servicos da drea do saneamento bdsico que
ora colocam o condominio dotado de um unico hidrbmetro em
uma posicdo de injustificavel vantagem juridica e econémica
(modelo hibrido), ora o colocam em uma posigdo de intolerdvel
desvantagem, elevando as alturas as tarifas a partir de uma
ficgdo despropositada, que toma o condominio como se fora um
Unico usudrio dos servicos, os quais, na realidade, s@o
usufruidos de maneira independente por cada unidade

condominial.

6. Descartadas que sejam, entdo, essas duas formas de cdlculo
das tarifas para os condominios dotados de um tnico hidrémetro,
coloca-se diante do Tribunal um estado de coisas desafiador, dado
que a metodologia remanescente (consumo individual presumido
ou franqueado), que permitiria ao prestador dos servicos de
saneamento bdsico exigir de cada unidade de consumo
(economia) do condominio uma "tarifa minima" a titulo de
franquia de consumo, vem a ser justamente aquela considerada
ilicita nos termos do julgamento que edificou o Tema 414/STJ
(REsp 1.166.561/RJ). Ndo se verifica, entretanto, razdo juridica ou
econémica que justifiqgue manter o entendimento jurisprudencial
consolidado quando do julgamento, em 2010, do REsp
1.166.561/RJ, perpetuando-se um tratamento anti-isonémico
entre unidades de consumo de dgua e esgoto baseado
exclusivamente na existéncia ou inexisténcia de medidor
individualizado, tratamento esse que ndo atende aos fatores e
diretrizes de estruturagdo tarifdria estabelecidos nos arts. 29 e 30

da Lei 11.445/2007.
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7. Teses juridicas de eficdcia vinculante, sintetizadoras da ratio
decidendi deste julgado paradigmdtico de superag¢do do REsp
1.166.561/RJ e de reviséo do Tema 414/STJ: "1. Nos condominios
formados por miltiplas unidades de consumo (economias) e um
Unico hidrémetro é licita a adog¢do de metodologia de cdlculo da
tarifa devida pela prestagcdo dos servicos de saneamento por
meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida por cada
uma das unidades consumidoras (economias); bem como por
meio de uma segunda parcela, varidvel e eventual, exigida apenas
se o consumo real aferido pelo medidor unico do condominio
exceder a franquia de consumo de todas as unidades
conjuntamente consideradas. 2. Nos condominios formados por
multiplas unidades de consumo (economias) e um unico
hidrémetro é ilegal a adogdo de metodologia de cdlculo da tarifa
devida pela prestagéio dos servigos de saneamento que, utilizando-
se apenas do consumo real global, considere o condominio como
uma unica unidade de consumo (uma unica economia). 3. Nos

condominios formados por miltiplas unidades de consumo

(economias) e um unico hidrometro é ilegal a adocdo de

metodologia de cdlculo da tarifa devida pela prestacdo dos

servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de

regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do

condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de

consumo.

8. Evolugdo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a
previsdo do art. 927, § 39, do CPC, de modo a autorizar a parcial
modulagdo de efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras

dos servigcos de saneamento bdsico seja declarado licito modificar
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0 método de cdlculo da tarifa de dgua e esgoto nos casos em que,
por conta de agdo revisional de tarifa ajuizada por condominio,
esteja sendo adotado o "modelo hibrido". Entretanto, fica vedado,
para fins de modulagdo e em nome da seguranga juridica e do
interesse social, que sejam cobrados dos condominios quaisquer
valores pretéritos por eventuais pagamentos a menor decorrentes

da adogdo do chamado "modelo hibrido".

9. Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento
bdsico tenha calculado a tarifa devida pelos condominios dotados
de medidor unico tomando-os como um unico usudrio dos servigos
(uma economia apenas), mantém-se o dever de modificar o
método de cdlculo da tarifa, sem embargo, entretanto, do direito
do condominio de ser ressarcido pelos valores pagos a maior e
autorizando-se que a restituicGo do indébito seja feita pelas
prestadoras por meio de compensagdo entre o montante
restituivel com parcelas vincendas da propria tarifa de
saneamento devida pelo condominio, até integral extin¢Go da
obrigagdo, respeitado o prazo prescricional. Na restituicdo do
indébito, modulam-se os efeitos do julgamento de modo a afastar
a dobra do art. 42, pardgrafo unico, do CDC, a compreenséo de
que a dindmica da evolugdo jurisprudencial relativa ao tema
conferiu certa escusabilidade a conduta da prestadora dos

servigos.

10. Solugéo do caso concreto: néo conhecimento do recurso
especial quanto ao apontamento de violacGo de dispositivos
constantes do Decreto 7.217/2010. Rejei¢do da alegag¢do de
violagdo ao art. 1.022, I, do CPC. Acolhimento da tese recursal de

violagdo aos arts. 29 e 30 da Lei 11.445/2007, haja vista que o
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acorddo recorrido reconhecia a legalidade da metodologia
"hibrida" de cdlculo da tarifa de dgua e esgoto em condominio
dotado de multiplas unidades consumidoras e um unico
hidrémetro, em desconformidade com o entendimento ora

assentado.

11. Recurso especial conhecido em parte, e, na extensfo do
conhecimento, provido” (REsp n. 1.937.887/RJ, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em 20/6/2024,
DJe de 25/6/2024) — sem destaques no original.

Assim, se o condominio autor possui 41 economias e a tarifa
minima corresponde ao consumo de até 10 m® por unidade, a SABESP podera
cobrar essa parcela fixa multiplicada por 41, ainda que o consumo revelado pelo

hidrémetro seja inferior a 410 m3.

A solugdo impacta diretamente o desfecho do caso retratado
nestes autos. O autor impugnou justamente o emprego do método de cobranca
validado pelo novo entendimento da Corte Superior e que vinha sendo adotado

pela ré (fls. 2 e 4 paragrafos 4 e 10).

Tendo em vista que a tese defendida pela requerida prevaleceu,
impde-se a retratacdo do v. acérddo para rejeitar o apelo da parte autora e,
consequentemente, manter incélume a r. sentenga que julgou improcedente a

demanda.

Vencido, o autor enfrentard as despesas processuais e 0s
honordrios advocaticios, ja contemplada a majoracao prevista no artigo 85, §11, do

CPC, no importe de 15% sobre o valor corrigido da causa.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1.040, II, e, 1.041,

§12, ambos do CPC, retrata-se do acérdao de fls. 336/342 para negar provimento
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ao recurso de apelagdo e, consequentemente, manter a improcedéncia do

pedido.

Jonize Sacchi de Oliveira

Relatora
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