=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000363012

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1000581-38.2023.8.26.0601, da Comarca de Socorro, em que € apelante
TELEFONICA BRASIL S.A, é apelado MUNICIPIO DE SOCORRO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdao: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdéao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO
CHIMENTI E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 11 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1000581-38.2023.8.26.0601
Apelante:Telefonica Brasil S/A
Apelado:Municipio de Socorro
Comarca:Socorro

Voto n° 12.868

TRIBUTARIO. TAXA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E INSTALACAO
DE ESTACOES RADIO BASE. SENTENCA QUE
REJEITA OS EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
TEMA 919 DA REPERCUSSAO GERAL QUE NAO
BENEFICIA A EMBARGANTE, PRESENTES AS
REGRAS ESTABELECIDAS NA MODULACAO DE
EFEITOS. CERTIDOES DE DIiVIDA ATIVA QUE
PREENCHEM 0S REQUISITOS LEGAIS.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA BEM
EXERCIDOS. DESCABIDA INOVAGCAO RECURSAL
(TEMA 1184/STF). APELAGAO IMPROVIDA SEM
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA, POIS JA
ALCANCADO O LIMITE MAXIMO LEGAL.

Trata-se de apelagao interposta por TELEFONICA BRASIL S/A contra
a r. sentenca de fls. 233/236, que rejeitou embargos a execucgao fiscal n.
1500384-60.2022.8.26.0601, aforada pelo MUNICIPIO DE SOCORRO.

Alega a embargante que: a) a taxa cobrada é manifestamente
inconstitucional; b) o titulo que lastreia a execugdo nao preenche os
requisitos legais; ¢) merecem lembranga a ADI n. 3.110/SP e a ADPF n.
731/SP; d) o Supremo sufragou tese no Tema 1235 da repercussao geral; e)
ha bitributacdo; f) ja faz pagamentos ao Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes; g) a modulagao promovida no Tema 919/STF se limita
ao Municipio de Estrela d'Oeste; h) incide aqui o Tema 1184/STF; i) é
necessario adotar medidas extrajudiciais antes do ajuizamento de execugao
fiscal, quando o valor da causa é menor do que dez mil reais; k) conta com
jurisprudéncia (fls. 342/372).

Em contrarrazées, argumenta o ente subnacional: a) houve

confissao fatica da divida, nos termos do art. 212, inc. |, do Cdédigo Civil; b)
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presentes estao liquidez, certeza e exigibilidade; c) inexistiu prejuizo a
contribuinte; d) a decisdo proferida no Tema 919 do STF so6 produz efeitos a
partir da publicacdo da ata de julgamento respectivo; e) a Resolugéao n.
547/CNJ nao tem forga de Lei; f) a legislagdo municipal estabelece o que é
execucao fiscal de pequeno valor; g) as providéncias extrajudiciais ndo sao
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19/12/2023; h) merece
lembranga a Sumula 452/STJ (fls. 378/389).

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

N&o vinga o apelo.

A execucao fiscal embargada versa crédito oriundo de “Taxa de
Fiscalizacdo, Localizacdo e Funcionamento de Estacdo Radio Base” --
exercicios 2020 e 2021 (fls. 94/95 — cépias das CDA's).

No R.E. n. 776.594/SP, o Supremo Tribunal Federal aprovou a
seguinte tese de repercussao geral: “A instituicdo de taxa de fiscalizagao
do funcionamento de torres e antenas de transmisséo e recep¢ao de dados
e voz € de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constituicao Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida taxa”
(Tema 919, j. 05/12/2022).

Na ocasido, os Ministros decidiram “modular os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344 do Municipio de
Estrela d'Oeste, de 6 de dezembro de 2006, estabelecendo que a decisao
produza efeitos a partir da data da publicagdo da ata de julgamento do
mérito, ficando ressalvadas as agbes ajuizadas até a mesma data” (pus

énfase).

Apesar da referéncia expressa a Lei de Estrela d'Oeste, sete

Ministros proferiram, mais tarde, decisdes unipessoais em que aplicam a
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modulagdao também nos processos que versam leis de outros
Municipios. Confiram-se: i) R.E. n. 1.504.537/SP, rel. Ministro GILMAR MENDES,
j- 30/07/2024, Municipio de Bertioga, vitéria da empresa TIM S/A; ii) R.E. n.
1.479.415/SP, rel. Ministro DIAS TOFFOLI, j. 1°/03/2024, Municipio de Limeira,
vitéria da empresa Claro S/A; iii) Recl. n. 67.132/SP, rel. Ministro LUIZ FUX, j.
10/06/2024, Municipio de Adamantina, vitéria da empresa Telefénica Brasil
S/A; iv) RE. n. 1.493.775/SP, rel. Ministro EDSON FACHIN, j. 1°/08/2024,
Municipio de Santos, vitoria da empresa Claro S/A; v) R.E. n. 1.498.978/SP, rel.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, j. 26/06/2024, Municipio de Bertioga, vitoria
da empresa TIM S/A; vi) R.EE. n. 1.488.115/SP, rel. Ministro NUNES MARQUES, j.
1°/08/2024, Municipio de Peruibe, Vvitéria da empresa Nextel
Telecomunicagbes; vii) R.E. n. 1.481.970/SP, rel. Ministro FLAVIO DINO, j.
16/04/2024, Municipio de Santos, vitéria da empresa Claro S/A.

Se a expressiva maioria da Corte Suprema nao restringe a
modulacao a lei de Estrela d'Oeste, deve o Tribunal de Justica adotar igual
diretriz. Afinal, insistir em entendimento diverso apenas sobrecarregara a
maquina judiciaria, obrigando a interposi¢cao/processamento de recurso cujo

desfecho é certo em Brasilia.

A execugao fiscal com autos n. 1500384-60.2022.8.26.0601 foi
inaugurada em 02/08/2022 (copia de fls. 93 — protocolo na lateral direita) e
os embargos questionando a constitucionalidade da exagcao foram
opostos em 23/03/2023 (dado disponivel no SAJ), APOS a publicagdo da

ata de julgamento, ocorrida no dia 09 de dezembro de 2022.

Como a TELEFONICA questionou a constitucionalidade do tributo
bilateral somente DEPOIS da publicacdo da ata de julgamento, ela nao se

beneficia do que foi decidido no Tema 919.

Seguindo avante, certidées de divida ativa tém que indicar
obrigatoriamente: i) o nome do devedor; ii) o valor originario da divida, bem
como o termo inicial e a forma de calcular os encargos da mora; iii) a
origem, a natureza e o fundamento legal do créditoe da correcédo
monetaria; iv) a data e o numero da inscricao no registro de divida ativa; v) o
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numero do processo administrativo ou do auto de infracédo, se neles estiver
apurado o valor da divida (art. 202 do CTN; art. 2° §§ 5° e 6° da Lei
Federal n. 6.830/80).

Ao contrario do que sustenta a companhia, as certiddes copiadas
a fls. 94/95 preenchem os requisitos legais, pois indicam as expressas: a) a
natureza e a origem do crédito (campos “Tipo” e “DescrEvento”; b) a data e
0 numero de inscricdo na divida ativa; c) o valor originario do débito, com
todos os parametros de atualizagao (quadro "DEMONSTRACAO DE DEBITOS");
d) o fundamento legal da cobranca e dos consectarios do inadimplemento

(quadro “FUNDAMENTAGAO LEGAL”).

Irregularidade de certiddes de divida ativa tem relevo apenas
quando dificulta a compreensdo da origem do débito, a conferéncia dos
montantes perseguidos pelo Fisco e/ou a defesa do contribuinte. No caso
sub judice, a TELEFONICA nao enfrentou dificuldade alguma, tanto que
dedicou muitas laudas aos embargos (fls. 1/17), a réplica (fls. 221/232) e

também a apelacao (fls. 342/372).

Licao do Tribunal da Cidadania: "A nulidade da CDA nao deve ser
declarada por eventuais falhas que ndo geram prejuizos para o executado
promover a sua a defesa, informado que € o sistema processual brasileiro
pela regra da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief"
(EDcl. noAREsp. n. 213903/RS, j. 05/09/2013, rel. Ministra ELIANA CALMON).

Magistérios da 182 Camara (destaques meus):

“APELACAO - EXECUCAO FISCAL — IPTU — Extingédo da agdo pelo
reconhecimento, ex officio, da nulidade do titulo executivo — Descabimento —
Nulidade nao constatada - Clareza e suficiéncia das informagoes constantes
da Certidao de Divida Ativa em comento que possibilitam a contribuinte
executada o pleno conhecimento da divida exequenda, bem como o exercicio
do contraditério e da ampla defesa - CDA que preenche os requisitos previstos
no art. 202 do CTN e no art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80 — Reforma da r. sentencga,
determinando-se o regular prosseguimento do feito, que se impde - Recurso
provido” (Apelacdo Civel n. 0011961-39.2002.8.26.0366, j. 16/12/2021, rel.
Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI);

“Agravo de Instrumento — Execucgao Fiscal — IPTU — Exercicios 2015 a
2018 — Municipio de Tupa — Insurgéncia da agravante alegando nulidade da CDA—
Inexisténcia de nulidade - Circunstancias em que a nulidade da CDA nao deve
ser decretada por eventuais falhas que nao geram prejuizos para o executado
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promover a sua defesa [...] - Hipétese em que nado se configura qualquer ébice ao
prosseguimento da execu¢do CDA que goza de presuncao de liquidez e certeza,
regular e valida - Titulos executivos que preenchem os requisitos necessarios
a composicao da defesa da parte executada - Pressupostos legais do art. 202 do
CTN e do § 5° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80 atendidos — Presuncao de liquidez e
certeza do titulo ndo ilidida — Decisdo mantida — Recurso Improvido” (Agravo de
Instrumento n. 2111834-42.2021.8.26. 0000, j. 19/07/2021, rel. Desembargador
BURZA NETO).

Quanto a eventual aplicagdo do Tema 1184/STF (fls. 370),
registro que descabe manifestacdo da Corte sobre o que nao foi ventilado/

deliberado pela MM. Juiza a quo.

Pinco mais uma licdo deste Tribunal:

“PRESTACAO DE CONTAS. PRIMEIRA FASE. Procedéncia.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. NAO OCORRENCIA.
Pretensao inicial que veicula pedido especificando as operacbes supostamente
irregulares e o periodo. Admissibilidade. PRESCRICAO. Tema nio ventilado em
primeiro grau de jurisdicdo. Inovagao recursal inadmissivel. Ainda que se
trate de matéria de ordem publica, inviavel o seu conhecimento, sob pena de
supressao de um grau de jurisdicdo. Precedente do C. Superior Tribunal de
Justica e deste E. Tribunal nesse sentido. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Sucumbéncia. Na primeira fase da acao de prestacdao de contas, ha condenacao
do vencido ao pagamento de honorarios de advogado. Decisdo mantida. Agravo
ndo provido” (Agravo de Instrumento n. 2026853-75.2024. 8.26.0000, 192 Camara
de Direito Privado, j. 17/06/2024, rel. Desembargador JAIRO BRAZIL - destaquei).

Por fim, duas palavras sobre honorarios.

O S.T.J. assentou: “Os embargos do devedor s&o acdo de
conhecimento incidental a execugdo, razado porque os honorarios
advocaticios podem ser fixados em cada uma das duas acdes, de forma
relativamente autbnoma, respeitando-se os limites de repercussao reciproca
entre elas, desde que a cumulagao da verba honoraria ndo exceda o limite
maximo previsto no § 3° do art. 20 do CPC/1973” (REsp n. 1.349.029/RS -
Tema 587).

Na execucao fiscal de que tratamos (autos n. 1500384-60.2022.
8.26.0601), foram arbitrados honorarios de 10% do valor do débito corrigido
(fls. 96 - copia). ldéntico patamar foi adotado aqui na tela incidental (fls.
236).

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelagdo da

contribuinte e, alcangado que foi o percentual maximo na execucgao fiscal e
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nestes embargos (10% mais 10%), deixa de incrementar os honorarios.

BOTTO MUSCARI
Relator
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