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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n® 3003082-17.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é agravante ESTADO DE SAO PAULO, é agravado JACQUELINE
ZUGAIAR.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte
decisao: Deram provimento parcial ao recurso, nos termos que constarao
do acoérddo. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHTI (Presidente), REBOUCAS DE CARVALHO E PONTE NETO.

Sao Paulo, 11 de abril de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

relator
Assinatura Eletronica



=EE PODER JUDICIARIO
e 5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Voto n© 42.052

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3003082-17.2025.8.26.0000
Comarca de SAO PAULO

Agravante: ESTADO DE SAO PAULO

Agravada: JACQUELINE ZUGAIAR

(Juiza de Primeiro Grau: Paula Micheletto Cometti)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
MULTA DIARIA. PROVIMENTO PARCIAL.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
determinou a intimagdo da FESP para cumprimento de
obrigacdo de fazer, sob pena de multa diaria de R$ 500,00,
limitada a R$ 20.000,00. A decisdo foi proferida em
cumprimento de sentenca de agdo condenatoria para
regularizacdo de licenga para tratamento de saude.

II. Questdo em Discussao

2. A questdio em discussdo consiste em verificar a
necessidade de intimagdo pessoal do devedor ¢ a adequagdo
do valor da multa diaria imposta.

III. Razoes de Decidir

3. A intimagdo pessoal da executada é desnecessaria, pois a
FESP foi devidamente intimada via Portal Eletronico, € a
decisdo recorrida ndo ¢ de cobranca de multa por
descumprimento da obrigagdo de fazer.

4. A multa diaria é cabivel para compelir o cumprimento da
obrigagdo de fazer, mas o valor fixado & excessivo, sendo
razoavel sua redugao.

IV. Dispositivo e Tese

5. Déa-se parcial provimento ao recurso para reduzir a multa
diaria para R$ 200,00, limitada a R$ 5.000,00.

Tese de julgamento: 1. A intimagdo por meio eletrdnico ¢
valida e considerada pessoal. 2. A multa diaria pode ser
reduzida  para  adequar-se &  razoabilidade e
proporcionalidade.

Legislagdo Citada:

CPC, art. 537, § 1°.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Agravo de Instrumento n°
3004803-43.2021.8.26.0000, Rel. Décio Notarangeli, 9?
Camara de Direito Publico, j. 23.09.2021.

TISP, Agravo de Instrumento n°
3013449-37.2024.8.26.0000, Rel. Ana Liarte, 4* Camara de
Direito Publico, j. 06.03.2025.

TISP, Agravo de Instrumento n°
3004831-06.2024.8.26.0000, Rel. Souza Meirelles, 12°
Camara de Direito Publico, j. 22.07.2024.

TISP, Agravo de Instrumento n°
3005204-37.2024.8.26.0000, Rel. Antonio Celso Faria, 8*
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Céamara de Direito Publico, j. 22.07.2024.

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a r.
decisao de fls. 23/25, mantida com a rejeicado dos embargos de
declaragao (fls. 41), proferida nos autos do cumprimento de sentenca,
que determinou a intimacdao da FESP para dar cumprimento a obrigacao
de fazer, sob pena de multa didria de R$ 500,00 até o limite de R$
20.000,00.

Sustenta a auséncia de intimacdao pessoal do
devedor, nos termos da Sumula 410/STJ, e que a multa didria depende
de verificacdo do atraso injustificado. Entende que a multa imposta é

excessiva, devendo ser excluida ou reduzida (fls. 01/12).

Indeferida a antecipacao da tutela recursal, foram
dispensadas as informacbes da MMa. Juiza a quo (fls. 14/15). Sem

contraminuta, conforme certidao a fls. 22.
E o Relatério.

Trata-se de cumprimento de sentenca tirado de agao
condenatdria em obrigacdo de fazer consistente em regularizar o periodo
de 02/10/2021 a 31/10/2021, como de licenca para tratamento de
saude, sendo proferida decisdo que determinou a intimacdo da FESP para
dar cumprimento a ordem judicial, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa didria de R$ 500,00 até o limite de R$ 20.000,00, dai a

interposicao do presente agravo de instrumento.

Com relacdo a intimacdao pessoal da executada,

adoto o entendimento segundo o qual ela é desnecessaria, vez que o
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disposto na Sumula n® 410 do STJ] encontra-se superado desde a
alteragao do CPC/73 pelas Leis n® 11.232/2005 e n© 11.382/2006, sendo
que a agravante FESP foi devidamente intimada via Portal Eletronico, o

que torna valida a devida intimacao da executada.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
- OBRIGAC/N\O DE PAGAR QUANTIA CERTA PELA
FAZENDA PUBLICA — ASTREINTES — INTIMACAO
PESSOAL DO DEVEDOR — DESNECESSIDADE —
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL
CARACTERIZADO. Cumprimento de sentenca tendo
por objeto obrigagdo de pagar quantia certa pela
Fazenda Publica. Crédito decorrente de astreintes.
Descumprimento de obrigagdo de fazer consistente
no fornecimento de medicamentos. E prescindivel a
intimagdo pessoal da Fazenda Publica para
exigibilidade da multa cominatdria, pois o
entendimento calcado na Sumula n° 410 do STJ
encontra-se superado desde a alteracao do CPC/73
pelas Leis n° 11.232/05 e 11.382/06. Pandemia do
Covid 19, falta de planejamento e ineficiéncia
administrativa que ndo eximem o devedor do
cumprimento da obrigacao. Impugnagdo rejeitada.
Decisao mantida. Recurso desprovido.” (Al n©
3004803-43.2021.8.26.0000, Relator Décio
Notarangeli, 92 Camara de Direito Publico, Data do
julgamento: 23/09/2021, Data de publicagao:
23/09/2021).

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTLENCA.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em Exame
1. Agravo de Instrumento interposto contra decisdo
qgue consolidou a multa por descumprimento de
obrigacao de fazer em R$10.000,00. As agravantes
alegam cumprimento da obrigacao dentro do prazo e
auséncia de intimacdo pessoal do devedor, em
ofensa a Sumula n° 410/STJ. II. Questdo em
Discussdo 2. A questao em discussdo consiste em
verificar a validade da intimacao por meio eletrénico
e a consequente aplicacao de multa por
descumprimento de obrigagdo de fazer. III. Razoes
de Decidir 3. As agravantes foram devidamente
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intimadas por meio do Portal Eletrénico, o que é
considerado intimagdo pessoal nos termos do artigo
183, § 19, do CPC. 4. A obrigacdo foi cumprida apos
o0 prazo, justificando a imposicdo da multa. 1V.
Dispositivo e Tese 5. Nega-se provimento ao Agravo
de Instrumento. Tese de julgamento: 1. A intimacao
por meio eletrénico é valida e considerada pessoal.
2. A imposicGo de multa é devida pelo
descumprimento do prazo estabelecido.” (TISP;
Agravo de Instrumento
3013449-37.2024.8.26.0000; Relator (a): Ana
Liarte; Orgdo Julgador: 4@ Camara de Direito
Publico; Foro de Fernanddpolis - 32 Vara Civel; Data
do Julgamento: 06/03/2025; Data de Registro:
06/03/2025)

"Agravo de instrumento — Cumprimento de sentenga
— Multa diaria por inadimplemento de obrigacdo de
fazer — Intimacao pessoal realizada por meio do
Portal Eletrénico — Legitimidade — Prévia intimacdo
pessoal do devedor configurada — Inteligéncia do art.
183, caput e § 1° do Cddigo de Processo Civil —
Montante da coima — Valor certo estabelecido por

decisdo judicial — Descabimento do pedido de
minoracdo — Exegese do art. 537, § 29, do Cddigo de
Processo Civil — Decisdo mantida — Recurso

desprovido” (TIJSP; Agravo de Instrumento
3004831-06.2024.8.26.0000; Relator (a): Souza
Meirelles; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito
Puablico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 22/07/2024; Data de
Registro: 22/07/2024)

"Agravo de Instrumento — Cumprimento de sentenga
para apostilamento de titulo executivo — Decisdo que
rejeitou a impugnacao da Fazenda — Intimacgao
Pessoal - A Fazenda Publica Estadual foi devidamente
intimada via Portal Eletrénico para o cumprimento da
obrigacao de fazer, conforme certidao de fls. 80, o
que equivale a sua intimacdo pessoal e, assim,
satisfazendo o requisito previsto na supracitada
Sumula 410 do C. STJ, para fins de fixacdo da multa
diaria — Valor da multa mantido, porque fixado com
base no principio da razoabilidade — Decisdo mantida
— Recurso improvido.” (TISP; Agravo de Instrumento
3005204-37.2024.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Faria; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito
Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
52 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
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22/07/2024; Data de Registro: 22/07/2024)

N3o bastasse isso, a Sumula 410/ST] nao interfere
na possibilidade de fixacao de multa, o que ocorreu na decisao recorrida,

que nao se confunde com a intimagao de sua cobrancga.

E diferentemente do alegado pela recorrente, no
tocante a multa didria, é cabivel a sua cominacdao para o caso de
descumprimento da decisao imposta, ainda que frente aos entes
publicos, sendo efetivamente possivel a sua fixacdo com a decisdo
determinando o cumprimento da obrigagao de fazer, de modo a tornar a

determinagao judicial mais efetiva.

Em caso semelhante, de que fui Relator, assim ficou
decidido:

"Comentando a respeito, ensina AMILCAR DE
CASTRO que "como ensinam Planiol et Ripert, o que caracteriza a
astreinte é o exagero do algarismo da condenacdo, que ndo é, de modo
algum, a representacdo do prejuizo causado ao credor por efeito do
atraso, nem supbe a existéncia de tal prejuizo. Trata-se de condenacdo
puramente cominatdria, de simples ameaca, que tem por escopo
constranger o devedor a execucdo, razao pela qual se o devedor cede a
injungdo, o juiz tanto pode diminuir, como relevar a condenagao, sem
qualquer ofensa a coisa julgada [...] A astreinte ndo é pena para punir o
devedor pelo fato de ndo haver cumprido, ou haver demorado a cumprir,
mas um meio de coacdo para obrigar o devedor a cumprir [...] E s6 deve
ser forcado a cumprir depois de verificar-se que nao cumpriu por que nao
quis, havendo, como ha, casos de ndo poder cumprir”. (Comentarios ao
Cddigo de Processo Civil, Vol. VIII, pag. 188, Ed. RT).

Deve-se ponderar que, a mingua de distincao legal
no que toca ao tratamento devido ao obrigado ao cumprimento de

obrigacdo em virtude de decisdo judicial, “é de rigor a incidéncia do
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artigo 644, do Cddigo de Processo Civil” (agravo de instrumento n©°
129.285-5, relator Desembargador Afonso Faro).

O contrario, data venia, representaria negacdo do
principio constitucional da igualdade, sendo certo que a natureza do titulo
impede que se invoque preponderdncia da Administracdo em face do
particular” (AC n°© 221.295.5/5-00).

No mais, observe-se que a penalidade deve ser
arbitrada em montante suficiente para compelir a Administracao ao
cumprimento da obrigacdo, sendo possivel a modificagdo do valor e

periodicidade até mesmo de oficio (art. 537, paragrafo 1°, do CPC).

Desse modo, é cabivel a cominagdo da multa em
caso de descumprimento da determinacao judicial imposta, ainda que
sem o0 requerimento da parte e em face do ente publico, ndo se

vislumbrando a possibilidade de sua suspensao ou revogacgao.

Todavia, considerando o bem da vida pretendido pela
parte credora, regularizacao do periodo de 02/10/2021 a 31/10/2021, é
razoavel considerar que os valores fixados na decisdo recorrida sdo
elevados, cabendo adequacao da multa diaria para R$ 200,00 (duzentos
reais), limita ao montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo
de eventual alteragao no futuro, cabendo destacar que a r. decisao
recorrida concedeu prazo mais que suficiente para a regularizacao da

situacao funcional da agravada, que é de 30 dias.

E 0 que basta como razdo de decidir.
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Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso da FESP, apenas para reduzir a multa diaria para o valor de R$
200,00 (duzentos reais), limita ao montante de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator
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