- m PODER JUDICIARIO
| .

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1003668-40.2020.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que &
apelante/apelado CLARO S/A, é apelado/apelante MUNICIPIO DE SAO VICENTE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
readequaram o Acorddo. V.U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E WALTER
BARONE.

Sao Paulo, 11 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n° 1003668-40.2020.8.26.0590
Processo originario n® 1003668-40.2020.8.26.05901
Apelante/Apelado: Claro S/A

Apelado/Apelante: Municipio de S3o Vicente

Comarca: Vara da Fazenda Puablica - Sdo Vicente

Voto n° 10211

I — APELACAO — Embargos a Execucdo Fiscal — Taxa de
Localizagdo e Funcionamento incidente sobre Estacdo de
Radio Base — Sentenga que julgou improcedentes os
embargos a execucao fiscal — Acorddo que negou
provimento a apelacdo e manteve o reconhecimento da
legalidade da cobranca — FEmbargos de declaracao
rejeitados.

II - JUIZO DE ADEQUACAO — Apreciagdo em razao da
determinacdo da Presidéncia do Direito Publico do TISP
ante o Tema 919 do STF — Acérdao mantendo o resultado
do julgado anterior, com a aplicacdo da modulacdo dos
efeitos da decisdo proferida no REsp n° 776.594/SP, Tema
n° 919 do STF.

I1I - JUIZO DE CONFORMIDADE — Devolucéo dos autos
a esta Turma Julgadora para reapreciacdo da matéria, diante
do julgamento do mérito do ARE n° 1.370.232/SP, Tema n°
1.235 do STF, que fixou a seguinte tese: £ inconstitucional
a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo, por
configurar invasdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagées e radiodifusdo (artigo 22,
inciso 1V, da Constitui¢do Federal).

IV — Acérdao que contraria o julgado paradigma —
Competéncia da Unido para legislar sobre servicos de
telecomunicagdes — Aplicacdo dos artigos 21, XI e 22, IV,
da Constituicdo Federal — Tese fixada no julgamento sob a
sistematica de repercussdo geral no RE n° 776.594/SP
(Tema 919) — Inaplicabilidade da modulacdo dos efeitos do
Tema 919 do Supremo Tribunal Federal aos casos em que
tenha havido o ajuizamento de ag@o, ou a oposicdo de
excecdo ou de embargos a execucdo pelo/a executado/a, até
a data da publicacdo da ata de julgamento do mérito (DJE
de 07.12.2022), os quais tivessem como objetivo a
discussdo da exigibilidade da Taxa Municipal de
Fiscalizacdo do Funcionamento de Torres e¢ Antenas de
Transmissdo e Recep¢do de Dados e Voz (ou assemelhada)
— Sentenca reformada — Inversdo do 6nus sucumbenciais —
Honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o valor

'VALOR DA CAUSA: R$ 2.512,57

DATA DA DISTRIBUIGAO: 12/05/2020
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atualizado da causa (artigo 85, § 2° § 3% I, e § 4° 111, do
CPC).

V — Readequacdo do julgado — Recurso da Claro S/A
provido.

VISTOS.

O v. acérdao de fls. 229/242 negou provimento ao
recurso interposto pela executada Claro S.A., mantendo a sentenca de
improcedéncia dos embargos a execucdo. Houve condenacdo em
honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado da

causa.

Contra essa decisdo, a autora interp6s recurso
extraordinario (fls. 244/265) e recurso especial (fls. 280/296).

Os embargos de declaragdao opostos pela Claro S/A foram
rejeitados (fls. 303/308).

Na data de 14/06/2023, o Presidente da Secao de Direito
Publico proferiu o despacho de fls. 325/326, determinando o retorno dos
autos para esta Turma Julgadora para que se realize o juizo de
conformidade, considerando o julgamento do mérito do RE n©°
776.594/SP, Tema n° 919 do STF, DJe de 09/02/2023.

A Turma Julgadora manteve o resultado do julgado
anterior, com a aplicacao da modulagao dos efeitos da decisdao proferida
no REsp n® 776.594/SP, Tema n° 919 do STF.

Assim, o fundamento do julgado foi readequado, para
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reconhecer a competéncia privativa da Unido para instituicdao de taxa de
fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de transmissao e
recepcao de dados e voz. Uma vez que a presente demanda foi proposta
antes do periodo de aplicacao do Tema 919 do Supremo Tribunal Federal,
a cobranca da taxa municipal foi mantida e o recurso de apelacao foi
provido em parte (fls. 328/338).

Em 03/12/2024, o Presidente da Secao de Direito Publico
proferiu o despacho de fls. 412/413, determinando o retorno dos autos
para esta Turma Julgadora para que se realize o juizo de conformidade,
tendo em vista o julgamento do mérito do ARE n° 1.370.232/SP, Tema
n° 1.235 do STF, DJe de 13/09/2022.

E O RELATORIO.
PASSO AO VOTO.

Os autos retornaram a esta Relatora, em cumprimento a
determinacao do Desembargador Presidente da Secao de Direito Publico
para realizar o juizo de conformidade, considerando o julgamento do
mérito do ARE n© 1.370.232/SP, Tema n© 1.235 do STF, DJle de
13/09/2022.

Assim, necessaria a reanalise da matéria, nos termos do
art. 1.030, inciso II, do CPC.

O ARE n© 1.370.232/SP, Tema n° 1.235 do STF, fixou a

seguinte tese:

E inconstitucional a Lei 13. 756/2004 do Municipio de Sdo
Paulo, por configurar invasdo a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre telecomunicagoes e radiodifusao
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(artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal.

O v. acdérdao reconheceu a competéncia da Unido para
legislar sobre servigcos de telecomunicagdes. Confira (fls. 331/334 —

negritos nao originais):

(...

Dessa forma, a Unido, em razdo de sua competéncia
privativa para organizar a exploracdo dos servigcos de
telecomunicagées, criou a Anatel, com a funcao de ser
orgdo regulador das telecomunicacbes para adotar as
medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacoes
no territdrio nacional.

o)

Logo, a Lei Municipal n® 1.745/77 ndo podera ser aplicada
as estacoes de radio base, considerando que a
competéncia para legislar sobre a matéria é de
competéncia da Unido, razdo pela qual a cobranca da taxa

de licenca é indevida.

Diante da modulagdo dos efeitos da decisdo proferida no
RE n© 776.594, o 6rgao colegiado reconheceu a legalidade da cobranga

da taxa de licenca para localizagao e funcionamento (fls. 336/338):

Em razdo da modulagdo dos efeitos da decisdo proferida
no RE n° 766594 (Tema 919), foi eleito um marco

temporal para aplicacdo dos efeitos do julgamento. Por

consequéncia, para as acoes ajuizadas anteriormente a 05

de dezembro de 2022 (data da ata de julgamento do

recurso extraordindrio), a taxa municipal em analise
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mantém a sua legalidade e, para as acoes ajuizadas apos

este periodo, caberd apenas a Unido instituir a referida

taxa, conforme ementa transcrita abaixo:

(...)

No caso concreto, a execugao fiscal foi proposta em
27/03/2019 (fl. 33), portanto, antes do periodo de
aplicacdo do Tema 919 do Supremo Tribunal Federal. Em
consequéncia, a cobranca da referida taxa municipal é

devida.

Nesse contexto, o v. acérdao reconheceu a competéncia
da Unido para legislar sobre servicos de telecomunicagdes. No entanto,
deu parcial provimento ao recurso interposto pela Claro S/A, diante da
modulacdo dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade (RE n©°
776.594, Tema 919 do STF).

Todavia, verifica-se a necessidade do Juizo de adequagao,

uma vez que a referida modulagao ndo se aplica ao presente caso.

Isto porque o Tema n° 919 incide nas hipdteses em que
ja existiam agdes em curso para questionarem a cobranca da aludida
Taxa de Funcionamento e Localizagao, antes da data da publicacdo da ata

de julgamento de mérito do aludido recurso especial.

Referida modulacdo teve por escopo evitar o ajuizamento
de acOes de repeticao de indébitos pelos contribuintes que efetuaram o
pagamento da taxa de funcionamento e localizagao sem questionamento

judicial prévio.

Portanto, para aqueles contribuintes que fizeram o

guestionamento da taxa antes da publicacdo da ata de julgamento do
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recurso especial, ficam abarcados pela declaracao de ilegalidade da taxa

decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em outras palavras: para os casos em que tenha havido o
prévio ajuizamento de acdo declaratdéria, excecao de pré-executividade
ou embargos a execugao pelo contribuinte, considerando-se a publicacao
da ata de julgamento de mérito do RE 776.594/SP, em 07/12/2022, com
o objetivo de discutir a exigibilidade da Taxa de Fiscalizagao e
Funcionamento de Torres de Antenas de Transmissdo e Recepgdao de
Dados e Voz, as taxas serao consideradas inconstitucionais, por usurpar
competéncia privativa da Unido (conforme artigo 22, IV, da Constituicao
Federal).

Em razao do acima explanado, mister a reforma da

sentenca para julgar procedentes os embargos a execucao fiscal.

Diante do provimento do recurso, inverte-se os Onus
sucumbenciais, devendo a Municipalidade arcar com o pagamento das
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em 20%
(vinte por cento) sobre o valor atualizado da causa, ja considerado o
trabalho adicional em Segunda Instancia, nos termos do artigo 85, § 2°,

§ 39, inciso I, e § 49, inciso III, do Cddigo de Processo Civil.

Ante o0 exposto, pelo meu voto, proponho a
READEQUACAO do julgado, a fim de dar provimento ao recurso
interposto pela Claro S/A, readequados os fundamentos juridicos nos
moldes acima consignados, determinando a devolugdo dos autos a

Colenda Presidéncia da Secao de Direito Publico dessa Corte.

ADRIANA CARVALHO
Relatora
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