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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n2
1043556-07.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante MATHEUS
HENRIQUE DE OLIVEIRA SANTOS, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 122 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S3ao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdao dos Exmos. Desembargadores EDSON

FERREIRA (Presidente) E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025

OSVALDO DE OLIVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N2 41.036

COMARCA: SAO PAULO

APELACAO CIVEL N2 1043556-07.2022.8.26.0053
APELANTE: MATHEUS HENRIQUE DE OLIVEIRA SANTOS
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 19 instdncia: Evandro Carlos de Oliveira

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
EXAME PSICOLOGICO. REPROVACAO.

1. Concurso publico realizado sob a égide da Lei Complementar
Estadual n2 1.291/2016. Avaliagdo que se pautou em parametros
objetivos de afericdo da capacidade do candidato para ocupar o
cargo publico. Os critérios a serem utilizados no exame foram
claramente especificados no edital, em observancia aos direitos e
garantias dos candidatos e a isonomia com os demais
participantes do certame. Realizagdo de pericia judicial por
profissionais da FMUSP, que ratificaram o Laudo Psicoldgico
realizado por psicélogos da Policia Militar. Legalidade do ato
administrativo.

3. Sentencga de improcedéncia mantida

4. Recurso ndo provido.

Trata-se de acdao promovida por Matheus Henrique de Oliveira
Santos em face do Estado de Sao Paulo visando a anulacao do ato
administrativo que o excluiu do concurso para Soldado PM de 22 Classe
regido pelo Edital n2 DP-2/321/21, por ter sido reprovado na fase do exame

psicoldgico.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido e, pela
sucumbéncia, condenou o autor ao pagamento das custas, despesas
processuais e honordrios advocaticios, fixados em RS 2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do artigo 85, § 82, do Cédigo de Processo Civil, observado

o deferimento da gratuidade judicial (fls. 221/226).
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Inconformado, o autor apelou, pugnando pela reforma do
julgado. Sustenta, preliminarmente, a ilegalidade do laudo psicolégico
realizado pela banca do concurso, que carece de objetividade e ndao oferece
possibilidade de revisdao do resultado. Aduz ainda que as dificuldades
atestadas podem ser trabalhadas no periodo de treinamento, de modo que
nao poderiam servir de fundamento para a sua exclusao do certame. No
mérito, reafirma a ilegalidade do laudo psicolégico, que nao pode
prevalecer, pois eivado de vicios insanaveis. Assevera que a avaliacao foi
realizada de forma subjetiva e a mercé do avaliador, sem apontar
claramente os motivos da inaptidao, ofendendo os principios da igualdade,

razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, moralidade, publicidade e

ampla defesa (fls. 230/239).
Foram apresentadas contrarrazées (fls. 244/253).
Houve oposicao ao julgamento virtual (fls. 262).
E o relatério.
O recurso nao comporta provimento.

O autor participou de concurso publico de ingresso no cargo de
Soldado PM 22 Classe (Edital DP-001/321/2015) e foi excluido do certame

por ter sido considerado inapto no exame psicoldgico.

Inconformado, ingressou em juizo, postulando a nulidade da

declaracdo de inaptidao psicoldgica.

A acao foi julgada improcedente, o que ensejou a interposicao

do presente recurso de apelacao.
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Inicialmente, rejeita-se a preliminar suscitada.

Sendo o juiz o destinatario da prova, pode aprecia-la livremente,
atendendo aos fatos e circunstancias nos autos (artigo 355, inciso |, do
Cdédigo de Processo Civil). No caso em apreco, os elementos constantes nos
autos foram suficientes para o julgamento da lide, de modo que nao ha se

falar em cerceamento de defesa.

Vale ressaltar que, ainda que outro profissional considere o
autor apto no exame psicolégico, é entendimento pacifico nesta C. 122
Camara de Direito Publico que deve prevalecer a avaliacao psicoldgica
realizada durante o certame, idéntica para todos os candidatos e aplicada
em um mesmo momento, sob pena de violacdao da principal regra de um
concurso publico que é a igualdade de avaliagao entre os candidatos, em

observancia ao principio da isonomia.

Outrossim, ndao se pode olvidar que o edital prevé a
possibilidade de recurso em qualquer etapa do certame, no prazo de trés
dias da publicacdo de cada resultado. Sobre o exame psicoldgico, estabelece

o capitulo XI do edital:

“11. Os motivos da inaptiddo poderdo ser conhecidos pelo proprio
candidato, mediante comparecimento a Diretoria de Pessoal — Divisdo de
Selecdo e Alistamento, situada na Avenida Cruzeiro do Sul n.? 260, 1.2
andar, sala 146, bairro do Canindé — Sdo Paulo/SP, de segunda-feira a
sexta-feira no hordrio das 9h00 as 15h00, no prazo de 3 (trés) dias uteis, a

partir da publicacdo do resultado da etapa.” (fls. 42)

Dessa forma, conhecendo as razdes de sua reprovacgao, teria o
candidato meios para realizar sua defesa, motivo pelo qual ndo é possivel
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cogitar em cerceamento de defesa, nem mesmo na esfera administrativa.

Por sua vez, a entrevista devolutiva, no periodo de trinta a
sessenta dias apds a divulgacdo do resultado, é para conhecer a

interpretacao acerca dos motivos da inaptidao, in verbis:

“12. O acesso a interpretacdo acerca dos motivos da inaptidéo ocorrerd
mediante a entrevista devolutiva, facultada exclusiva e pessoalmente ao
candidato, que poderd estar ou ndo acompanhado de psicélogo com

inscrig¢do ativa no Conselho Regional de Psicologia — CRP.” (fls. 65).

Ademais, no caso em questao, por determinacao do MM. Juiz a
quo, foi realizada pericia judicial pelo Instituto de Psiquiatria do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S3ao Paulo (fls.
201/207), que ratificou o Laudo Psicoldgico n2 DP-748/314/22 realizado por
psicologos da Policia Militar (fls. 133/142).

Quanto ao mérito, melhor sorte nao assiste ao Apelante.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no
sentido de que é admissivel a exigéncia de aprovagao em exame
psicotécnico para provimento de determinados cargos publicos, com vistas a
avaliagdo pessoal, intelectual e profissional do candidato, rejeitando, no
entanto, sua realizacao de forma subjetiva e irrecorrivel. Indispensavel,

ainda, previsao legal, sendo insuficiente mera imposigao no edital.

Especificamente para ingresso na carreira policial, tal exigéncia
mostra-se fundamental, porquanto o servidor, pela natureza de suas
atividades, tera porte de arma de fogo e estara sujeito a situacdes de perigo

no combate a criminalidade e intensa pressao psicologica.
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A proposito, é oportuno mencionar:

“Segundo a jurisprudéncia desta Corte 'é legitima a previsdo de realizacGo
de exame psicotécnico em concursos publicos, desde que haja previsGo na
lei e no edital do certame e objetividade dos critérios adotados,
resguardando-se, ainda, o direito de recurso revisional pelo candidato’
(REsp 1.705.455/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19/12/2017). Em igual sentido: Agint no RMS 46.058/SC, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/3/2017; AgRg no
RMS 43.362/AC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 30/03/2017.”

(Agint no RMS n. 72.451/MS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024).

Ademais, apds a edicdo da Lei Complementar n? 1.291/2016,
que instituiu a Lei de Ingresso na Policia Militar, a qual estabelece, em seu
artigo 42, a submissao do candidato a exames psicologicos, de carater
eliminatério, incabivel qualquer discussao sobre a legitimidade de tal

exigéncia.

Na hipdtese vertente, o edital DP-2/321/21 (fls. 38/98), em seu
capitulo Xl, estabelece a submissdao do candidato a exames psicolégicos com
carater eliminatdrio, para averiguacao do perfil psicolégico (caracteristicas
de personalidade e inteligéncia) necessdrio ao cargo de policial militar, in

verbis:

“CAPITULO XI — DOS EXAMES PSICOLOGICOS

1. Os Exames Psicoldgicos, de cardter eliminatdrio, serdo realizados pelo
Orgéio de Pessoal da Policia Militar e terdo a finalidade de avaliar se o
candidato apresenta caracteristicas cognitivas e de personalidade

favordveis para o desempenho adequado das atribuigbes inerentes ao
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cargo publico pretendido, descritas no predmbulo do Edital, de acordo com
os pardmetros do perfil psicolégico estabelecido, em vigor na Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo, conforme 'ANEXO F';
(...)
4. O perfil psicoldgico do cargo objeto do concurso publico é constituido por
um rol de caracteristicas psicoldgicas necessdrias a adaptagdo e

desempenho adequado do cargo de Soldado PM de 22 Classe;
(...)” (fls. 64)

“ANEXO F

EXAMES PSICOLOGICOS

PERFIL PSICOLOGICO DO SOLDADO PM DE 29 CLASSE

Flexibilidade moderada — auséncia de rigidez na conduta, no limite em
que ndo comprometa sua conduta no bom desempenho da fungéo;
Disposigdo para o trabalho — capacidade para suportar longa exposicdo a
agentes estressores, sem permitir que estes causem danos fisicos ou
mentais, sendo capaz de manter um bom nivel de energia interna da qual o
individuo dispbe para interagir com o meio;

Capacidade de lideranga — potencial para agregar as forcas da
comunidade, valendo-se de criatividade e proatividade, sem abdicar da
autocritica que mantém o equilibrio das acdes;

Relacionamento interpessoal adequado — adequado nivel nas relacbes
humanas, estejam em conflito ou ndo, que permita aperceber-se do
comportamento dos outros do mesmo modo em que consegue comunicar-
se apropriadamente;

Inteligéncia — grau de inteligéncia geral (fator G) dentro de faixa mediana
padronizada para a andlise, aliado a receptividade para incorporar novos
conhecimentos e reestruturar conceitos jd estabelecidos, com potencial de
memoriza¢do, a fim de dirigir adequadamente seu comportamento;
Fluéncia verbal — facilidade para manipular os termos linguisticos na
expressdo do pensamento, através da verbalizacGo clara e eficiente,
expressando-se com desembaraco, sendo eficaz na comunicagdo;
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Resiliéncia — potencial para superar frustracbes e reveses, valendo-se da
aprendizagem das vivéncias para desenvolver melhor suas atividades,
tornando-as mais produtivas.
CONTRAPERFIL PSICOLOGICO DO SOLDADO PM DE 2.2 CLASSE
1. Descontrole emocional — utilizagcéo do potencial emocional sobrepondo-
se ao racional, comprometendo o comportamento, seja por impulsividade,
ansiedade ou agressividade descontrolada;
2. Sinais Fobicos — presenca de sinais de medo patoldgico ou irracional,
com dificuldade para manter o autocontrole;
3. Falta de dominio psicomotor — auséncia de habilidade cinestésica, por

meio da qual o corpo se movimenta com eficiéncia, atendendo com

presteza as solicitagées psiquicas e ou emocionais.” (fls. 97/98)

Como se vé, os critérios a serem utilizados no exame foram
claramente especificados no edital, em observancia aos direitos e garantias
dos candidatos. O autor, por sua vez, tinha inequivoco conhecimento de tais
critérios, de modo que, nessa linha de raciocinio, ndao se avista qualquer

ilegalidade.

Na hipdtese vertente, o autor foi considerado inapto nos itens
de relacionamento interpessoal e capacidade de lideranca, restando
inequivoco o motivo da reprovacgao, eis que nao possui o perfil exigido pela

Administracdo Estadual para ingresso na Corporacao (fls. 133/142).

Dessa forma, restou configurada a legalidade do exame
psicotécnico em questao, tendo em vista a previsao da sua realizagao, tanto
na ja citada Lei Complementar Estadual n? 1.291/2016, quanto no Edital que

regulamenta o certame, bem como sua patente objetividade.
Ademais, houve pericia judicial (fls. 21/207), realizada por
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Psicoélogas do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da FMUSP, cuja

conclusdo coincidiu com o resultado da avaliagcao realizada para o concurso,

in verbis:

"Sr. Matheus Henrique Oliveira Santos, 26 anos, foi desclassificado no
concurso de Soldado da Policia Militar de 20 Classe por conta de
reprovagdo no exame psicoldgico.

A atual avaliagdo se trata de uma pericia psicoldgica realizada apds pedido
de recurso do candidato para reexame psicoldgico. Identificou-se que o
periciando apresenta postura de dependéncia nas relagbes sociais, com
comunicagdo ndo assertiva, resisténcia a abertura de novas ideias, e a
tendéncia a comportamento instdvel na tomada de decisdo. Apesar de
apresentar motivagdo e comprometimento, bem como disciplina, néo
foram notados elementos estabilizadores para agir diante situagées
adversas. Apresenta dificuldade diante da rotina e notou-se também
dificuldade para ter boa compreensdo do ambiente e agir de forma
esperada. Mostra-se dependente das figuras de autoridade, em situagoes
que é posto diante pressdes do ambiente, pode agir de forma inesperada
comprometendo o resultado da operagdo.

Em relagdo aos pontos controvertidos apresentados no exame psicoldgico,
a presente avalia¢do considera:

Relacionamento interpessoal adequado: condizente;

Capacidade de lideranca: condizente;”

Portanto, restou cabalmente comprovada a inaptidao do autor
para o exercicio do cargo de Soldado PM, de modo que ndao ha se falar em

ilegalidade do ato administrativo que o excluiu do certame.

Colacionam-se os seguintes precedentes desta C. Camara, que

possui entendimento unanime sobre a matéria:
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“ADMINISTRATIVO — Concurso para GCM 292 Classe — Exclusdo do
candidato em exame psicoldgico — Pretensdo de nulidade da pericia
realizada pela Administragdo e de demonstrar sua aptiddo psicoldgica
mediante prova pericial — Inadmissibilidade — Submissdo as regras do
edital, dentre elas a prova de aptiddo psicoldgica prevista em lei —
Psicéloga inscrita no Conselho de Classe — Precedentes do TISP — Sentenc¢a
denegatdria do pedido, confirmada — Recurso de apelagdo, desprovido.”
(Apelagdo Civel 1000355-16.2023.8.26.0348; Relator:J. M. Ribeiro de

Paula; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro de Maud - 12

Vara Civel; Data do Julgamento: 12/06/2024);

“APELACAO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO PM 22 CLASSE. EXAME
PSICOLOGICO. REPROVACAO. Pretensdo a anulagdo do ato que determinou
sua exclusdo, com a reintegragdo no certame. Inadmissibilidade. A
avaliagdo psicoldgica, como etapa eliminatdria do concurso publico para
ingresso na Policia Militar, estd prevista em lei especifica e anterior ao
certame aqui tratado. Avalia¢Go psicoldgica que se mostra pertinente na
selegcdo de candidatos ao ingresso na carreira militar, por sua relagdo com
o porte e uso de arma de fogo (equipamento de defesa imprescindivel ao
exercicio da fung¢do). Cardter eliminatdrio expresso no edital. A¢do julgada
improcedente no 12 grau. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO.”

(Apelagdo Civel 1088282-32.2023.8.26.0053; Relator: Souza Nery; Orgdo
Julgador: 122 Cadmara de Direito Publico;, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 142 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

02/05/2024);

“Concurso publico — Cargo de Soldado da Policia Militar — Preliminar de
cerceamento de defesa — Inocorréncia — Arguicdo de nulidade de ato
administrativo que considerou a candidata inapta na etapa de avaliagéo
psicoldgica — Testes realizados de acordo com pardmetros legais e critérios
editalicios aplicdveis — Observdncia aos principios da impessoalidade e da

vinculagdo ao edital — Auséncia de irregularidades a inquinar de vicios o
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ato administrativo de reprovagdo do candidato — Senten¢ca mantida —
Recurso desprovido.”
(Apelagdao Civel 1010431-48.2022.8.26.0053; Relator: Souza Meirelles;
Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda

Publica/Acidentes - 102 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

19/04/2024);

“APELACAO. Concurso publico para soldado da policia militar. Candidato
eliminado em exame psicoldgico. NGo cabe ao Poder Judicidrio adentrar ao
mérito das avaliagbes em concurso publico, substituindo a andlise
realizadas pelos érgdos examinadores. Supremo Tribunal Federal, RE n®
632853/CE, em repercussdo geral. Cognigdo judicial limitada as questées
de legalidade. PrevisGo de exame psicoldgico pela Lei Complementar
Estadual 1291/2016 e pelo edital. Embora o laudo tenha sido produzido
posteriormente, a avalia¢cdo foi realizada no momento adequado e os
motivos da declaragdo de inaptiddo poderiam ser conhecidos a tempo de
recurso administrativo, como previsto pelo edital. Demanda improcedente.
Recurso ndo provido, com majoracdo dos honordrios advocaticios, pelo
trabalho e sucumbéncia em grau de recurso, de dez para quinze por cento
do valor da causa, histérico de RS 93.700,00, observado o beneficio da
gratuidade.”

(Apelagdo Civel 1004266-53.2020.8.26.0053; Relator: Edson Ferreira;
Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 142 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

11/10/2020).
No mesmo diapasao a jurisprudéncia desta C. Corte:

“APELACAO — Concurso Publico — policial militar — Candidato excluido do
certame por inaptiddo aferida na fase de exame psicoldgico — Cerceamento
de defesa — Inocorréncia — PretensGo de afastar a inaptiddo —

Inadmissibilidade — Previsdo de avaliagdo psicoldgica nas Leis
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Complementares n° 697/92 e n? 1.291/16 — Critérios e pardmetros
constantes do edital — Inexisténcia de ilegalidade ou irreqularidade no ato
combatido — Observéncia dos principios constitucionais — Incidéncia da
Sumula Vinculante n? 44 do STF — Senten¢a mantida — Recurso improvido.”
(Apelagdao Civel 1086877-58.2023.8.26.0053; Relator: Mauricio Fiorito;
Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda

Publica/Acidentes -52 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

01/07/2024);

“CONCURSO PUBLICO. Soldado da PM de 22 Classe. Reprovagdo na fase de
avaliagdo psicoldgica. Eliminagéo de candidata considerada inapta para o
exercicio da fungdo. Pretensdo da autora de anular o ato eliminatdrio para
que seja considerada apta e, por conseguinte, seja reconduzida ao certame.
Impossibilidade. A exclusGo da autora do certame néo padece de
ilegalidade, nem ofende os principios que norteiam a AdministracGo
Publica. O exame psicoldgico, como fase eliminatdria do concurso, é
amparado na Lei Estadual n® 10.123/1968 (Lei Orgdnica da Policia), na Lei
Complementar n® 1.291/2016, na Lei Federal n® 4.375/1964 (Lei do Servigo
Militar) e na Lei Federal n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),
além de ndo violar o art. 37 da Constituicdo Federal, nem a Sumula
Vinculante n® 44 do STF. E inadmissivel a discussGo em torno da
metodologia aplicada pela Corpora¢éo no exame psicolégico. Ndo é da
competéncia do drgdo judicidrio avaliar a adequacgdo dos critérios adotados
pela comissdo do concurso ao realizar o exame psicoldgico dos candidatos.
A fungdo jurisdicional se restringe a andlise do litigio puramente sob o
aspecto da legalidade do ato administrativo impugnado. Sentenga de
improcedéncia confirmada. RECURSO DESPROVIDO.”

(Apelagdo Civel 1037140-57.2021.8.26.0053; Relatora: Isabel Cogan; Orgdo
Julgador: 132 Cdmara de Direito Publico;, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

28/06/2024);
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“ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — Concurso
publico para ingresso no cargo de Soldado da Policia Militar de 22 Classe —
Pretensdo de decretagcdo de nulidade do ato de reprovacdo de candidato
em fase de exame psicoldgico, com a consequente reinser¢éo no certame —
Inadmissibilidade — Legalidade do ato administrativo — DecisdGo
fundamentada - Juizo discriciondrio da Administra¢do, conforme previsdo
editalicia e legal — Inocorréncia de violagGo dos principios insculpidos no
caput do art. 37, da CF/88 — Auséncia de demonstragdo de violagdo dos
dispositivos legais elencados em recurso de apela¢do - R. Sentenga de
improcedéncia mantida. Recurso improvido.”
(Apelagdao Civel 1028702-42.2021.8.26.0053; Relator: Carlos Eduardo
Pachi; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes -152 Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 27/06/2024).

Nesse contexto, era mesmo de rigor a improcedéncia da
demanda, devendo ser mantida a r. sentenca em sua integralidade, pois em

consonancia com os fundamentos ora esposados.

Diante da manutencao do julgado, majoram-se os honorarios de
sucumbéncia arbitrados pelo Juizo singular, a teor do disposto no artigo 85,
§ 11, do Cddigo de Processo Civil, para RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos

reais), observada a gratuidade processual concedida.

A vista do exposto, nega-se provimento ao recurso.

OSVALDO DE OLIVEIRA

Relator
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