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Registro: 2025.0000363775

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1006991-19.2024.8.26.0362, da Comarca de Mogi-Guagu, em que é apelante
MUNICIPIO DE MOGI GUAGCU, é apelado TARGET ENGENHARIA CIVIL E ELETRICA
LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E WALTER
BARONE.

Sao Paulo, 11 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n® 1006991-19.2024.8.26.0362
Processo originario n°® 1006991-19.2024.8.26.03621
Apelante: Municipio de Mogi Guagu

Apelado: Target Engenharia Civil e Eletrica Ltda

Comarca: 32 Vara Civel -

Voto n? 10615

VISTOS.

Mogi-Guacgu

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO. ISS. RECURSOS PROVIDOS.

I. Caso em Exame.

1. Apelagdo interposta pelo Municipio de Mogi Guagu e
reexame necessario contra sentenca que concedeu seguranga
a Target Engenharia Civil e Elétrica Ltda., permitindo
deduzir o custo dos materiais da base de céalculo do ISS.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se os
materiais utilizados na prestacdo de servigos de construcao
civil podem ser deduzidos da base de calculo do ISS,
conforme legislagdo municipal e entendimento recente do
STIJ.

III. Razdes de Decidir.

3. A base de calculo do ISSQN ¢é o preco do servigo
contratado, nao sendo possivel deduzir os materiais
empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do
local da obra e por ele destacadamente comercializados com
a incidéncia do ICMS. Precedentes recentes do Superior
Tribunal de Justica.

4. A impetrante ndo comprovou que os materiais foram
produzidos fora do local da obra e comercializados com
incidéncia do ICMS. Por isso, ficam sujeitos ao
recolhimento do ISSQN.

5. Sentenca reformada para denegar a seguranca.

I'V. Dispositivo.

6. Recursos oficial e voluntario providos.

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de Mogi

Guagu e reexame necessario contra a sentenca que, nos autos do
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mandado de seguranca impetrado por Target Engenharia Civil e
Elétrica Ltda., concedeu a seguranca para autorizar a impetrante a
deduzir o custo dos materiais da base de calculo do ISS. Sem

condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios (fls. 417/418).

Em suas razdes recursais, a Municipalidade sustenta a
inexisténcia de ato coator e que, para amparo de um direito por mandado
de seguranca, deve ele ser comprovado de imediato, sem necessidade de
andlise detalhada ou producdo de provas. Afirma que a empresa
impetrante solicitou a deducdo de materiais na base de calculo do ISS
para um contrato com o Samae de Mogi Guacu, sob o argumento de que
a legislacao permite tal dedugao, citando a LC 116/03 e decisOes judiciais
favoraveis. Todavia, defende que a legislacdo municipal de Mogi Guacu e
decisdo recente do STJ indicam que a base de cdlculo do ISS é o preco
do servico, sem deducao dos materiais, a menos que sejam produzidos
fora do local da obra e comercializados separadamente com incidéncia de
ICMS. Aduz que o Juizo de Primeiro Grau fundamentou sua decisdo em
jurisprudéncia que restou superada em razao do atual entendimento do
E. ST) no julgamento do REsp n© 2486358/SP. Assim, requer a
concessao do efeito suspensivo e o provimento do recurso, para declarar
nula a sentenca recorrida, e determinar o retorno dos autos ao juizo

monocratico para proferimento de nova decisao (fls. 424/435).
Contrarrazoes as fls. 439/446.

Recurso voluntario tempestivo e bem processado, sem

oposicao ao julgamento virtual.
RELATADO.

PASSO AO VOTO.
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Inicialmente, considera-se interposto o0 reexame
necessario, nos termos do art. 14, §19°, da Lei 12.016/2009.

Os recursos comportam provimento.

No decisum guerreado, o Juizo de Primeiro Grau entendeu
gue os materiais utilizados na prestacao de servigos de construgao civil

nao se incluem na base de calculo do ISS.

Inicialmente, valido esclarecer que, devido a aplicacdo dos
artigos 926 e 927, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, altero o meu
posicionamento anterior e passo a acolher o entendimento prevalente
sobre a matéria em exame, em busca da uniformizacdo da

jurisprudéncia, conforme fundamentacdo desenvolvida abaixo.

A legislacdo aplicavel a matéria em discussdao é a Lei
Complementar n® 116/2003.

O art. 79, § 29, I, da mencionada lei estabelece que a
base de calculo do ISSQN é o preco do servigo, ndao se incluindo em seu
montante o valor dos materiais fornecidos pelo seu prestador, em se
tratando das atividades previstas nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a
mencionada lei, entre as quais se incluem a prestacdo de servigo de

concretagem, como no caso destes autos:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

(...)

§ 2° Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta

Lei Complementar;
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Os itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei

Complementar 116/03 sao:

(...)

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacéo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacido dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).

(...)

7.05 - Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora
do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao
ICMS).

Sobre o tema, desde 2010, estava em vigor a decisao
proferida pelo Egrégio STF no RE 603497, que possibilitava a deducao
dos materiais utilizados da base de calculo do ISS dos servigos de

construgao civil:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA CONSTRUCAO
CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, b, DO DECRETO-LEI
406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988. RATIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (RE 603497 RG,
Relatora: Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Julgado Em 04/02/2010,

Apelagdo Civel n° 1006991-19.2024.8.26.0362 - 5
7 - B - Voto n° AC10615



- E PODER JUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Repercussdo Geral - Mérito Dje-081 Divulg 06-05-2010 Public
07-05-2010 Ement Vol-02400-08 Pp-01639 — negrito ndo

original).

Contudo, no julgamento do segundo Agravo Regimental

do referido Recurso Extraordinario, firmou-se o seguinte entendimento:

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. CONSTRUC/N\O CIVIL. BASE DE
CALCULO. MATERIAL EMPREGADO. DEDUGAO. RECEPCAO DO
ART. 99, § 20, "A” DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
reafirmada na decisdo agravada, circunscreve-se a
asseverar recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 99, §
2° “a”, do DL 406/1968, sem, contudo, estabelecer
interpretacdo sobre o seu alcance nem analisar sua
subsisténcia frente a legislacdo que lhe sucedeu — em
especial, a LC 116/2003 -, tarefas de competéncia do
Superior Tribunal de Justica.

2. No caso, o acordao do Superior Tribunal de Justica, objeto do
recurso extraordinario, ndo destoou da jurisprudéncia desta
Suprema Corte, porque, sem contrariar a premissa de que o art.
90, § 290, "a”, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, e considerada, ainda, a superveniéncia do art.
70, § 20, I da LC 116/2003, restringiu-se a delimitar a
interpretacdo dos referidos preceitos infraconstitucionais, para

concluir pela auséncia, na espécie, dos requisitos para a

deducdo, da base de cdlculo do Imposto sobre Servicos de

Qualguer Natureza (ISSQN), de materiais utilizados no

fornecimento de concreto, por empreitada, para construcdo civil.

3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para,
reafirmada a tese da recepcdo do art. 9°, § 2° do DL
406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua aplicacdo
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ao caso concreto nao enseja reforma do acérdao do STJ,
uma vez que aquela Corte Superior, a luz do estatuido no art.
105, III, da Constituicdo da Republica, sem negar a premissa da
recepcdo do referido dispositivo legal, limitou-se a fixar-lhe o
respectivo alcance (RE 603497 AgR-segundo, Relatora: Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, Processo
Eletronico Repercussao Geral - Mérito Dje-201 Divulg
12-08-2020 Public 13-08-2020).

Como se extrai da ementa acima transcrita, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou a tese do Tema n° 247: O artigo 99, § 29, do
DL n° 406/1968 foi recepcionado pela ordem juridica inaugurada pela
Constituicao de 1988. Entretanto, estabeleceu que compete ao Superior
Tribunal de Justica interpretar a norma infraconstitucional discutida nos

autos.

Diante deste novo posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica passou a decidir que, no caso dos
servicos de construcdo civil, os materiais empregados na prestacao de
servicos integram a base de célculo do ISS, ressalvados aqueles
produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele destacadamente

comercializados com a incidéncia do ICMS. Confira:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. ISS.
BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO
DOS MATERIAIS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A questado posta no recurso especial referente a possibilidade
de inclusdo/exclusdo dos materiais empregados na base de
calculo do ISS sobre construcdo civil é juridica, dispensando
reexame de prova.

2. (...).

3. (...).
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4. Essa decisdo da Suprema Corte revela que a discussdo sobre
a caracterizagdo do direito a dedugdo dos materiais empregados
da base de calculo do ISS incidente sobre os servicos de
construgdo civil é exclusivamente infraconstitucional, de modo
gue, no caso dos autos, ndo subsiste fundamento constitucional
auténomo no acdrddo recorrido a ser impugnado, o que afasta a
alegacdo de aplicacdo do obice de conhecimento ao recurso
especial estampado na Sumula 126 do STJ.

5. Diante desse ultimo pronunciamento do Pretdrio
Excelso no julgamento do Tema 247, ha que voltar a ser
prestigiada a vetusta jurisprudéncia do STJ segundo a
qual a base de calculo do ISS é o preco do servico de

construcédo civil contratado, nao sendo possivel deduzir

0s materiais empregados, salvo se produzidos pelo

prestador fora do local da obra e por ele destacadamente

comercializados com a incidéncia do ICMS.

6. Agravo interno desprovido (AgInt nos EDcl no AgInt no REsp
n. 2.139.698/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2025, DIJEN de 14/2/2025 — negrito

ndo original);

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ISS. MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUC/N\O CIVIL. DISSENSO INTERPRETATIVO NAO ATUAL.
ACORDAO  EMBARGADO EM  CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 168/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo se conhece
dos embargos de divergéncia quando o dissidio interpretativo
nédo se mostra atual, nos termos do art. 266, caput, do RIST].

2. Ambas as Turmas de Direito Publico firmaram o
entendimento no sentido da impossibilidade de deducao
dos materiais empregados na obra da base de calculo do
ISS incidente sobre servico de construcao civil, salvo se
produzidos pelo prestador fora do local da obra ou por ele

destacadamente comercializados com a incidéncia do
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ICMS.

3. Agravo interno a que se nega provimento (AgInt nos EAREsp
n. 2.486.358/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secgdo,
julgado em 12/2/2025, DJEN de 17/2/2025 — negrito nao

original).

No caso em anadlise, a impetrante ndao apresentou

quaisquer documentos a demonstrar que os materiais empregados foram
produzidos fora do local da prestacdao de servicos, com a incidéncia do
ICMS.

Logo, a pretensdo da impetrante ndo procede.

Nesse sentido, precedentes deste Egrégio Tribunal de
Justica, cujas ementas transcrevo como razao de decidir (negritos e

grifos ndo originais):

EMBARGOS A EXECUGAO. S&o Paulo. Servicos de

Concretagem. ISS. Pretensdo de deducdo, da base de

calculo do tributo, dos valores referentes ao frete dos

materiais utilizados na obra de construcdo civil. Sentenga

de procedéncia, com condenacdo da parte embargada em
honorarios de sucumbéncia até R$15.000,00. Irresignacdo de
ambas as partes. V. Acorddo proferido por esta C. CaAmara, que,
por unanimidade, negou provimento ao apelo do Municipio e deu
provimento ao da parte embargante. Interposicdo de Recurso
Especial pelo ente publico. Decisdo Monocratica do C. STJ que,
dando provimento ao Recurso Especial, determinou o retorno
dos autos para que esta C. Cédmara procedesse a novo
julgamento do mérito da acdo, em consondncia com a
jurisprudéncia da C. Corte Superior sobre o assunto, limitado
este apenas a possibilidade de dedugdo da base de calculo do
ISSQN do frete, tudo como decidido no Agravo Interno
interposto contra referida Decisdo Monocratica. Cabimento do
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apelo municipal. Entendimento firmado no RE 603.497 do

STF (Tema 247), com repercussao geral reconhecida,

consolidado pelo C. STJ, no sentido de que os materiais

utilizados na construcao civil, pelo prestador do servico,

podem ser deduzidos da base de calculo do ISS, desde

que produzidos fora do local da prestacao do servico e

comercializados por contribuinte do ICMS. Necessidade

de observidncia dessa tese ao caso concreto. Parte

contribuinte que néo juntou aos autos qualquer prova da
alegada incidéncia de ICMS sobre o frete. Onus probatério que
lhe competia (art. 373, I do CPC). V. Acdrddo alterado para
reformar a r. sentenca apelada, julgando-se os embargos a
execugcdo improcedentes, com a inversdo dos Onus de
sucumbéncia. Apelo da parte embargante, restrito a verba
honoraria, que ndo comporta conhecimento. Recurso do
Municipio provido e apelo da embargante prejudicado (TISP;
Apelagdo / Remessa Necessaria 9000251-37.2010.8.26.0090;
Relator: Walter Barone; Orgdo Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro das Execugbes Fiscais Municipais - Vara das
Execugdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 13/02/2025;
Data de Registro: 14/02/2025);

APELACAO e REMESSA NECESSARIA. Mandado de Seguranca.
ISS. Construgdo civil. Base de calculo. Expurgo dos valores
referentes aos materiais empregados na obra. Suprema Corte
que passou a admitir interpretacao restritiva ao Tema n°
247 de repercussao geral, a partir do julgamento do 2°
Ag. Reg. no RE n° 603.497, possibilitando o

restabelecimento da orientacdo jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica, quanto a inviabilidade de

exclusdo dos materiais empregados na prestacdao de

servicos, da base de calculo do ISS, ressalvados aqueles

produzidos pela empresa fora do local da obra, com

recolhimento do ICMS. Questdo atinente a aliquota devida

que, a mingua de recurso voluntario da impetrante, ndo pode

Apelagdo Civel n° 1006991-19.2024.8.26.0362 - 10
7 - B - Voto n° AC10615



-EE PODER JUDICIARIO
-

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ser conhecida sob pena de violagdo da Sumula n° 45, do STJ.
Recursos voluntario e oficial providos (TISP; Apelagdo /
Remessa Necessaria 1000230-15.2024.8.26.0283; Relator:
Marcos Soares Machado; Orgdo Julgador: 152 Camara de
Direito Publico; Foro de Itirapina - Vara Unica; Data do
Julgamento: 17/03/2025; Data de Registro: 17/03/2025);

Apelagbes — Embargos a Execugdo Fiscal — ISSQN do Exercicio
de 2019 — Municipio de Itanhaém — Sentenca que julgou
parcialmente procedentes os embargos, com resolucdo do
mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, para a exclusiva
finalidade de se deduzir do calculo do tributo os valores
referentes aos materiais empregados na execugdo dos servigos
de concretagem, afastando a alegacdo de nulidade da CDA —
Insurgéncia de ambas as partes — Recurso da Municipalidade
gue merece provimento, a prejudicar o julgamento do apelo do
embargante — Discussdo dos autos que envolve o ISSQN devido
em servicos de construcdo civil, tendo o embargante defendido
a possibilidade irrestrita da deducdo dos materiais na base de
calculo, o que foi reconhecido pelo sentenciante — Deducédo da

base de calculo do imposto municipal que, na vigéncia da

LC n° 116/03, esta limitada aos materiais produzidos

pelo prestador fora do local da obra e comercializados

com a incidéncia do ICMS — Recentes precedentes desta

Camara e do C. STJ — Caso concreto envolvendo fatos

geradores posteriores a LC n° 116/03, assim, para se

valer da deducao, cabia ao embargante comprovar que os

materiais que se pretende abater da base de calculo do

ISSQN foram produzidos fora do local da obra e

comercializados com a incidéncia do ICMS, o que nao foi

feito — Sentenca reformada para o fim de julgar os embargos a
execugdo improcedentes — Recurso do Municipio provido,
prejudicado o apelo do embargante. (TISP; Apelacdo Civel
1004972-71.2023.8.26.0266; Relator: Fernando Figueiredo

Bartoletti; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico;
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Foro de Itanhaém - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do
Julgamento: 13/01/2025; Data de Registro: 13/01/2025);

Apelacdo e Reexame Necessdrio — Embargos a Execugdo Fiscal -
ISSQN - Servigos de concretagem - Base de calculo - Preco do
servico — Pretensdo de deducdo do valor dos materiais

empregados na obra — A base de cadlculo do ISS é o preco do

servico de construcdo contratado, ndo sendo possivel

deduzir os materiais empregados, salvo se produzidos

pelo prestador fora do local da obra e por ele

comercializados com a incidéncia do ICMS - Julgamento
do Seqgundo Ag. Reqg. no RE n° 603.497/MG pelo C. STF
(Tema 247) - Questdo pacificada pelo C. STF e pelo E. ST] - A

parte autora ndo juntou aos autos qualquer elemento

probatério que permitisse a comprovacdo de que os

materiais utilizados foram produzidos pelo prestador fora

do local da obra, tampouco que foram comercializados

com a incidéncia do ICMS, tratando-se, portanto, do ndo

cumprimento do énus probatério, nos termos do art. 373,

I do CPC - Inexisténcia do alegado direito - Precedentes do C.
STF, do E. STJ] e desta E. 188 Cdmara de Direito Publico —
Sentenca de procedéncia reformada — Recursos oficial e
voluntario providos para julgar improcedentes os embargos
(TISP; Apelagao / Remessa Necessaria
1012108-13.2022.8.26.0248; Relator: Marcelo L Theodésio;
Orgdo Julgador: 1828 Camara de Direito PUblico; Foro de
Indaiatuba - SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do
Julgamento: 25/09/2024; Data de Registro: 25/09/2024).

Assim, reforma-se a r. sentenca para denegar a
seguranca, uma vez que nao comprovado direito liquido e certo da

impetrante.

Pelo exposto, pelo meu voto, proponho o PROVIMENTO
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d0sS recursos.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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