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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo / Remessa Necessaria n® 1074930-07.2023.8.26.0053,
da Comarca de S&o Paulo, em gque ¢é recorrente Juizo EX
OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢é apelado
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE CARTOES DE CREDITO E
SERVICOS.

ACORDAM, em 152 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"Deram provimento aos recursos. V. U.", de conformidade com

o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

0 julgamento teve a participacéo dos Exmos.
Desembargadores EURIPEDES FAIM (Presidente) E ERBETTA
FILHO.

Sdo0 Paulo, 10 de abril de 2025.

EUTALIO PORTO
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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VOTO N° 49056

APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 1074930-07.2023.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO

RECORRENTE: JUiZO EX OFFICIO

APELADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE CARTOES DE
CREDITO E SERVICOS

INTERESSADOS: DIRETORA DA DIVISAO DE FISCALIZACAO DO SETOR
FINANCEIRO - DIFIN, SUBSECRETARIO MUNICIPAL DA SUBSECRETARIA DA
RECEITA MUNICIPAL (SUREM) EM SAO PAULO - SP, SENHOR SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SAO PAULO E
SENHOR DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO, ARRECADACAO
E COBRANGCA - DEPAC - DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. OBRIGACAO
ACESSORIA. DECLARACAO DE INFORMACOES DE MEIOS
DE PAGAMENTOS (DIMP). VALIDADE DA EXIGENCIA NO
EXERCICIO DO INTERESSE DA  ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA. RECURSOS PROVIDOS.

I. Caso em Exame

1. Trata-se de Mandado de seguranga coletivo impetrado contra
exigéncia de fornecimento da Declaracdo de Informagodes de Meios de
Pagamentos (DIMP) pelo Municipio de S3o Paulo, prevista no
Decreto n° 62.393/23 e na Instrucdo Normativa n°® 8/2023-
SF/SUREM.

2. A sentenca de 1° grau concedeu a seguranga, declarando a
inexigibilidade da obrigacao acessoria.

I1. Questio em Discussao

1. A questdo em discussdo consiste em apurar (i) a legitimidade ativa
da impetrante para questionar a obrigacdo acesséria e (ii) a
constitucionalidade da exigéncia de fornecimento da DIMP pelo ente
municipal.

III. Razées de Decidir

1. A preliminar de ilegitimidade ativa da impetrante foi afastada,
considerando que a obrigagdo acessoria imposta pelo Decreto n°
62.383/2023 afeta diretamente as institui¢des financeiras associadas.
2. No mérito, a sentenca foi reformada com base na
constitucionalidade da transferéncia de dados sigilosos para a
administracdo tributaria, conforme precedentes do STF, que nao
configuram quebra de sigilo, mas transferéncia de sigilo.

3. Reconheceu-se, igualmente, a legalidade desta exigéncia pelos
entes estaduais e municipais, considerando o julgamento da ADI n°
7.276 pelo Supremo Tribunal Federal.

4. A Lei Complementar n° 208/2024, que incluiu o §4° ao art. 198 do
CTN, autoriza a requisicdo de dados de orgaos privados diretamente
pela entidade tributante.

IV. Dispositivo e Tese

1. Recursos providos, revogando-se a liminar anteriormente
concedida.
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2. Tese de julgamento: 1. A obrigacdo acessoria de fornecimento da
DIMP ¢ constitucional e nao viola o direito a privacidade. 2. A
transferéncia de dados sigilosos para fins de fiscalizagdo tributaria ¢
permitida aos entes subnacionais.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 5°, X; art. 145, § 1°.

Lei Complementar n° 105/2001, arts. 5° e 6°.

Codigo Tributario Nacional, art. 199.

Lei Municipal n® 14.256/2006, art. 32.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI n°® 2390, 2386, 2397, 2859, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, j. 24.02.2016.

STF, ADI n°® 7276, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j. 09.09.2024.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo, com
pedido de liminar, impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE CARTOES DE CREDITO E SERVICOS - ABECS contra ato do
SECRETARIO DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
SUBSECRETARIO DA RECEITA MUNICIPAL DE SAO PAULO, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ARRECACAO E COBRANCA (DEPAC) e DIRETORA DA
DIVISAO DE FISCALIZACAO DO SETOR FINANCEIRO (DIFIN), consistente na
exigéncia de fornecimento da Declaracdo de Informacdes de Meios de
Pagamentos - DIMP, prevista no Decreto n°® 62.393/23 e na Instrucdo
Normativa n° 8/2023-SF/SUREM, do Municipio de Sdo Paulo.

O pedido de liminar foi deferido as fls. 330/336.

O Municipio de SGo Paulo prestou informacodes as fls.
376/409.

A douta Promotoria de Justica opinou pela

denegacdo da ordem (fls. 548/563).

A sentenca de fls. 565/571, proferida pelo MM? Juiza
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Gisela Aguiar Wanderley, cujo relatério se adota, concedeu a
seguranca para declarar a inexigibilidade da obrigacdo acesséria de
fornecimento da Declaracdo de Informacdes de Meios de Pagamentos
- DIMP, prevista no Decreto n° 62.393/23 e na Instrucdo Normativa n°
8/2023-SF/SUREM, do Municipio de Sdo Paulo.

Inconformada, a Municipalidade apelou as fls.
587/620. Alegou, preliminarmente, a ilegitimidade atfiva da impetrante,
haja vista que os dados bancdrios compartihados por forca da
obrigacdo acesséria instituida na legislacdo municipal sdo de
titularidade dos contribuintes, de modo que a associacdo ndo dispoe
de legitimidade para atuar em substituicGo processual.  Sustentou,
ainda, que a obrigacdo de prestacdo de informacdes jG era prevista
nos termos da exfinta Declaracdo de Operacdes de Crédito (DOC),
sendo que a instituicdo da Declaracdo de Informacdes e Meios de
Pagamento (DIMP) se deu a pedido da prépria associacdo impetrante,
a fim de uniformizar as obrigacoes estaduais e municipais, de modo que
o presente questionamento judicial configura comportamento

contraditério, violador da boa-fé objetiva.

No mérito, alegou que, muito embora, no
julgamento das ADI n°® 2390, 2386, 2397 e 2859 e do Recurso
Extraordindrio n® 601.314 (Tema n° 225 de repercussdo geral), em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade dos artigos
5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001, tenha-se mencionado que,
pela literalidade do artigo 5° referido, apenas a Unido poderia ter
acesso sistémico a informacdes tributdrias, tal questdo no dmbito
estadual € objeto de andlise da ADI n°® 7.276, e o STF nGo concedeu a
medida cautelar requerida para suspensdo dos efeitos do convénio

Confaz-ICMS 134/16, existindo até o presente momento frés votos
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favordveis a constitucionalidade da extensdo dos poderes fiscalizatorios
aos entes subnacionais. Argumenta que, ndo obstante o artigo 5° da Lei
Complementar n°® 105/2001 mencionar apenas o Fisco Federal, ndo hd
Obice d edicdo de norma semelhante pelos demais entes federativos,
nos termos do artigo 145 § 1°, da Constituicdo Federal e do artigo 199 do
Codigo Tributdrio Nacional. Assinala que a obrigacdo acessoria em
discussdo € prevista no artigo 32 da Lei Municipal n° 14.256/2006, com
amparo no que dispde o artigo 145, § 1°, da CF, que permite aos entes
federativos a readlizacdo de operacdes para fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes fributdrias. Observa que, consoante a
atual redacdo do artigo 163, V, da Constituicdo Federal, nGo se exige a
edicdo e lei complementar para fiscalizacdo de instituicdes financeiras.
Destacou, também, que o compartihamento de informacdes por
instituicoes financeiras & administracdo tributdria ndo representa quebra
de sigilo, mas apenas fransferéncia de sigilo, conforme reconheceu o
STF. Alega, por fim, que a medida se faz necessdria ao combate da
sonegacdo fiscal, destacando que o Brasil assumiu compromissos
intfernacionais relativos a transferéncia de informagdes financeiras para

fins tributdrios.

Recurso tempestivo e isento de preparo, com

contrarrazoes as fls. 625/659.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
inadequacdo da via mandamental e o provimento do recurso da
Municipalidade (fls. 667/673).

O recurso foi iniciaimente  distribuido o
Desembargador Francisco Shintate, da 7¢ Cdmara de Direito Publico,

que ndo conheceu do recurso e determinou sua redistribuicGdo a uma
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das Cdmaras Especializadas em Tributos Municipais (fls. 680/684).

O acdrddo de fls. 697/705 suscitou conflito negativo
de competéncia, tendo a Turma Especial de Direito PUblico, por maioria
de votos, declarado a competéncia desta 159 Cdmara de Direito

PUblico para a apreciacdo dos recursos (fls. 780/787).

Por fim, o Municipio de Sdo Paulo deduziu pedido de
efeito suspensivo ao apelo as fls. 708/711, sobrevindo impugnacdo da
apelada as fls. 772/776.

Este &€, em sintese, o relatdrio.
VOTO
Os recursos comportam provimento.

Primeiramente, afasta-se a preliminar de
ilegitimidade atfiva da impetfrante, ao passo que o Decreto n°
62.383/2023 impde obrigacdo acesséria as instituicdes responsaveis
pelas fransacoes financeiras que, caso Nndo observem o referido decreto
municipal estardo sujeitas as penalidades estipuladas pela legislacdo

local.

Outrossim, a alegacdo de que a instituicGdo da
Declaracdo de Informacdes e Meios de Pagamento (DIMP) se deu a
pedido da associacdo impetrante, a fim de uniformizar as obrigacoes
estaduais e municipais, ndo é suficiente para afastar o debate judicial
sobre o tema.

No mérito, insurge-se o Municipio apelante contra a
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sentenca que concedeu a ordem para declarar a inexigibilidade da
obrigacdo acessoéria de fornecimento da Declaracdo de Informacdes
de Meios de Pagamentos - DIMP, prevista no supracitado decreto e na
Instrucdo Normativa n. 8/2023-SF/SUREM, do Municipio de Sdo Paulo, sob
o fundamento de que o acesso de tais operacdes financeiras seria

franqueada apenas d Administracdo Tributdria da Unido Federal.

Com efeito, a inviolabilidade do sigilo dos dados
bancdrios mantidos pelas instituicdes financeiras estd fundamentada no
direito & privacidade, consagrado no arfigo 5°, X, da CF,
regulamentado pela Lei Complementar n° 105/2001, que por sua vez
estabelece que o Poder Executivo disciplinard a periodicidade e os
limites de valor pelos quais as instituicoes financeiras informardo &
administracdo ftributdria da Unido sobre as operacdes financeiras

efetuadas pelos usudrios de seus servicos.

Adicionalmente, o arfigo 6° da referida lei
complementar prevé que Estados e Municipios somente poderdo obter
essas informacdes quando a matéria  estiver devidamente
regulomentada, de forma a resguardar as garantias processuais do

contribuinte:

Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais fributdrios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicacdoes

financeiras, quando houver processo administrativo

instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais

exames sejam considerados indispensdveis  pela
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autoridade administrativa competente.(g.n.).

No julgamento da ADI n° 2.397/DF, o STF declarou a
constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, afimando que a
transferéncia de dados sigilosos das instituicdes financeiras para a
administracdo tributdria ndo configura quebra de sigilo, mas sim uma
"tfransferéncia de sigilo" dos bancos ao Fisco, mantendo a protecdo dos

dados pelo sigilo fiscal:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade.
Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859. Normas federais relativas ao sigilo das
operacoes de instituicoes financeiras. Decreto n°
4.545/2002. Exaurimento da eficdcia. Perda parcial
do objeto da acdo direta n° 2.859. Expressdo “do
inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°, da Lei
Complementar n° 105/2001. Acesso ao sigilo
bancdrio nos autos do inquérito  policial.
Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei
Complementar n° 105/2001 e seus decretos
regulaomentadores. Auséncia de quebra de sigilo e
de ofensa a direito fundamental. Confluéncia entre
os deveres do contribuinte (o dever fundamental de
pagar fributos) e os deveres do Fisco (o dever de
bem tributar e fiscalizar). Compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
compartihamento de informacdes bancdrias. Art. 1°
da Lei Complementar n® 104/2001. Auséncia de
quebra de sigilo. Art. 3° § 3° da LC 105/2001.

Informacdes necessarias G defesa judicial da
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atuacdo do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos
impugnados. ADI n°® 2.859. Acdo que se conhece em
parte e, na parte conhecida, ¢é julgada
improcedente. ADI n° 2.390, 2.386, 2.397. Acodes
conhecidas e julgadas  improcedentes. 1.
Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859, que tém como nuicleo comum de
impugnacdo normas relativas ao fornecimento,
pelas instituicdes financeiras, de informacdes
bancdrias de contribuintes a  administracdo
tributdria.

(...)

4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
105/2001 e seus decretos regulamentares (Decretos
n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n° 4.489, de 28
de novembro de 2009) consagram, de modo
expresso, a permanéncia do sigilo das informacdes
bancdrias obtidas com espeque em seus comandos,
ndo havendo neles autorizacdo para a exposicAo
ou circulacdo daqueles dados. Trata-se de uma
transferéncia de dados sigilosos de um determinado
portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigacdo de sigilo, permanecendo
resguardadas a intimidade e a vida privada do
correntista, exatamente como determina o art. 145,
§ 1°, da Constituicdo Federal.

5. A ordem constfitucional instaurada em 1988
estabeleceu, dentre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma

sociedade livre, justa e soliddria, a erradicacdo da
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pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a
Carta foi generosa na previsdo de direitos individuais,
sociais, econdmicos e culturais para o cidaddo.
Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem
também deveres, cujo atendimento &, também,
condicdo sine qua non para a realizacdo do projeto
de sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre
esses deveres, consta o dever fundamental de
pagar fributos, visto que sdo eles que,
majoritariomente, financiam as acodes estatais
voltadas & concretizacdo dos direitos do cidaddo.
Nesse quadro, é preciso que se adotem mecanismos
efetivos de combate a sonegacdo fiscal, sendo o
instrumento fiscalizatério instituido nos arts. 5° e 6° da
Lei Complementar n° 105/ 2001 de extrema
signific@ncia nessa tarefa.

6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o
Forum Global sobre Transparéncia e Intercdmbio de
Informacdes para Fins Tributdrios (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes), a cumprir os padrdes internacionais de
transparéncia e de troca de informagcdes bancdrias,
estabelecidos com o fito de evitar o
descumprimento de normas tributdrias, assim como
combater prdticas criminosas. Ndo deve o Estado
brasileiro prescindir do acesso automdtico aos dados
bancdrios dos contribuintes por sua administracdo
tributdria, sob pena de descumprimento de seus

compromissos infernacionais.
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7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto
em que insere 0 § 1°,inciso ll, e 0 § 2° o art. 198 do
CTN, ndo determina quebra de sigilo, mas
transferéncia de informacdes sigilosas no dmbito da
Administracdo PUblica. Outrossim, a previsdo vai ao
encontro de outros comandos legais j& amplamente
consolidados em nosso ordenamento juridico que
permitem o acesso da Administracdo Publica a
relacdo de bens, renda e patriménio de
determinados individuos.

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgdo
da Advocacia-Geral da Unido, caberd a defesa da
atuacdo do Fisco em dmbito judicial, sendo, para
tanto, necessdrio o conhecimento dos dados e
informacoes embasadores do ato por ela defendido.
Resulta, portanto, legitima a previsdo constante do
art. 3°, § 3°, da LC 105/2001.

9. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.859/DF
conhecida parcialmente e, na parte conhecida,
julgada improcedente.  Acodes diretas  de
inconstifucionalidade n°® 2390, 2397, e 2386

conhecidas e julgadas improcedentes. Ressalva em

relacdo aos Estados e Municipios, gque somente

poderdo obter as informacdes de que trata o art. 6°

da Lei Complementar n° 105/2001 qguando a matéria

estiver _devidamente regulamentada, de maneira

andloga ao Decreto federal n° 3.724/2001, de modo

a__resguardar  as  garantias  processudis  do

contribvinte, na forma preconizada pela Lei n°

9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancdrios.
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(ADI 2859, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em  24/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC
21-10-2016).

Adicionalmente, o artigo 145, §1°, da CF, estabelece
que, “sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do confribuinte,
facultado & administracdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do conftribuinte.”.

Por outro lado, mais recentemente o Supremo
Tribunal Federal, ao tratar da possibiidode do repasse destas
informacdes aos Estados e Municipios, por ocasido do julgamento da
ADI n° 7.276, reconheceu a validade dos atos normativos do CONFAZ
que instituiram a Declaracdo de Informacdes de Meios de Pagamentos
(DIMP) no ambito estadual, levando-se em conta o interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo tributdria. O julgado em questdo encontra-

se ementado nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVENIO ICMS N. 134/2016 DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ,
ALTERADO PELO CONVENIO N. 166/2022. ATO DA
COMISSAO TECNICA PERMANENTE DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMINUCIPAL E DE
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COMUNICACAO - COTEPE/ICMS N. 65/2018,
ALTERADO PELO ATO COTEPE/ICMS N. 37/2022, E O
ATO COTEPE/ICMS N. 81/2022. MANUAL DE
ORIENTACOES DE LEIAUTE DA DECLARACAO DE
INFORMACOES DE MEIOS DE PAGAMENTO - DIMP.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO. INEXISTENCIA
DE RESERVA LEGAL PARA EDICAO DE NORMAS QUE
VEICULAM OBRIGACOES ACESSORIAS TRIBUTARIAS
EDITADAS PARA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.
TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS BANCARIOS
POR  INSTITUICAO  FINANCEIRA  AOS  ENTES
FEDERADOS. AUSENCIA DE OFENSA AO DIREITO A
INTIMIDADE E PRIVACIDADE. PRECEDENTES. ACAO
DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE,
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Instruido o processo nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, converte-se o julgamento da medida
cautelar em definitivo de mérito, sem necessidade
de novas informacoes. Precedentes.

2. O Ato COTEPE/ICMS n. 65/2018, alterado pelo Ato
COTEPE/ICMS n. 37/2022, e o ATO COTEPE/ICMS n.
81/2022, que regulamentam o Convénio ICMS n.
134/2016 e veiculam o Manual de Orientacdoes de
Leiaute da Declaracdo de Informacdes de Meios de
Pagamentos - DIMP ndo dispdem de densidade
normativa para ensejar o exame de controle de
constitucionalidade em abstrato. Precedentes.

3. SG@o formalmente constitucionais as cldusulas
segunda, terceira, quarta e pardagrafo Unico da
clausula sexta do Convénio ICMS n. 134/2016, do
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Confaz, normas complementares a legislacdo
tributdria, nos termos do inc. IV do art. 100 do Codigo
Tributdrio Nacional, editadas com fundamento no §
1° do art. 145 da Constituicdo da Republica.

4. A reserva constitucional de convénio prevista na
al. g do inc. Xll do § 2° do art. 155 da Constituicao da

Republica ndo impede que a Unido, os Estados e o

Distrito Federal celebrem convénios para execucdo

de suas leis, servicos ou decisoes, a fim de prestarem

assisténcia uns aos outros para fiscalizacdo ou

permuta  de informacoes, uniformizacdo de

procedimentos e normas inerentes ao exercicio e

competéncia tributdaria desses entes federados, nos

termos dos arts. 102 e 199, do Cddigo Tributdrio

Nacional.

5. As normas impugnadas do Convénio ICMS n.
134/2016, do Confaz, ndo ofendem o direito &
infimidade, & privacidade e ao sigilo de dados

pessoqis. Nao se caracteriza quebra de sigilo

bancdrio o acesso, pelas autoridades fiscais, a

dados de cardter sigiloso fornecidos por instituicoes

financeiras e de pagamento, no interesse da

arrecadacao e fiscalizacdo tributdaria. Precedentes.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida apenas quanto a4s
cldusulas segunda, ferceira, quarta e paragrafo
Unico da clausula sexta, do Convénio ICMS n.
134/2016, editado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazenddria - Confaz e, na parte conhecida,

julgada improcedente.
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(ADI n° 7.276, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em  09-09-2024, PROCESSO
FLETRONICO DlJe-s/n DIVULG 19-09-2024 PUBLIC
20-09-2024).

Ndo prospera, igualmente, a alegada inviabilidade
de cumprimento da obrigacdo prevista, pois como consignado pela
Eminente Relatora no julgamento da supracitada acdo direta de

b

inconstitucionalidade as instituicées financeiras e  bancdarias,
destinatarias das obrigacdes acessorias impostas pelas normas
impugnadas, dispdéem de capacidade de colaboracdo para
implementar os deveres instrumentais previstos no Convénio ICMS

134/2016, do Confaz".

Além disso, o Municipio apelante destaca que, antes
da edicdo do ato impugnado, as medidas j& eram atendidas pelas
entidades associadas da impetrante através da anterior “Declaracdo
de Operacdes de Crédito — DOC”, a qual foi substituida pela

“Declaracdo de Informacdes de Meios de Pagamentos — DIMP™.

Sendo por isso, ndo restou demonstrada, de modo
estreme de duvidas, a impossibiidade técnica de atendimento das
providéncias exigidas pelo ato normativo impugnado, o que, alids,
demandaria dilacdo probatdria, cuja realizacdo € invidvel em sede de

acdo mandamental.

Em arremate, também ndo hd como se afastar, por
meio do presente writ, que o ente municipal exerca plenamente as
medidas necessdrias ao interesse da fiscalizacdo e arrecadacdo de

tributados. Ao tratar especificamente deste ponto, foram feitas as
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seguintes consideracoes no julgamento da ADI n°® 7276:

“Constou da fundamentacdo do acdérddo daquelas
acoes, em obiter dictum, que o art. 5° da Lei
Complementar n. 105/2001 permite apenas a Unido
a utilizacdo do acesso as informacdes prestadas
pelas instituicoes financeiras &  Administracdo
Tributdria, nos termos ali prescritos. Aos demais entes
federados, haveria a possibilidade de formulacdo de
pedido especifico de informacdes, nos termos do
art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001, quando
houver processo administrativo ou fiscal em curso.
Embora o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001 se
apligue apenas d administracdo tributdria da Unido,
ndo hd impedimento a edicdo de norma infralegal,
com fundamento no § 1° do art. 145 da Constituicdo
da Republica e no art. 199 do Cddigo Tributdrio
Nacional, pela qual se prescreva autorizacdo
andloga a acesso de dados bancdrios pelos demais
entes federados, no interesse da arrecadacdo e
fiscalizacdo tributdria.

Na parte final do § 1° do art. 145 da Constituicao

autoriza-se a administracdo tributdria dos entes

federados a criacao de instrumentos que permitam

ao fisco, no momento da apuracao dos tributos,

identificar, respeitados os direitos individuais, o

patrimoénio, os rendimentos e as atividades

econdomicas de todos os contribuintes na medida de

suas manifestacoes de riqueza: 'Art. 145. (...) § 1°

Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
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pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do conftribuinte, facultado a
administracdo  ftributdria, especialmente  para
conferir efetividaode a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais € nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte'.

Ressalte-se que restringir a administracdo fazenddaria

da Unido a possibilidade de obtencdo de

informacoes das instituicoes financeiras sobre as

operacoes financeiras efetuadas pelos usudrios de

seus servicos, configuraria inequivoca ofensa a

autonomia e isonomia que deve prevalecer entre os

entes federados” (g.n.).

Embora seja recomenddvel a colaboracdo entre
todos os entes federados, mediante a celebracdo de convénios para o
compartihamento de informacdes essenciais para a apuracdo de
tributos, facilitando o cumprimento das obrigacdes fributdrias pelos
sujeitos obrigados e reduzindo a burocracia, ndo hd que se falar na
existéncia de direito liquido e certo da associacdo impetrante de
requerer que suas associadas se abstenham de atender as disposicoes
normativas municipais, posto que, como ja salientado, estdo dentfro do

escopo fiscalizatério do Fisco.

Destaque-se, nesta linha, que recentemente houve
a edicdo da Lei Complementar n°® 208/2024 que incluiu o § 4° ao art. 198
do CITN, o qual dispde que “sem prejuizo do disposto no art. 197, a

administracdo tributdria poderd requisitar informacodes cadastrais e

patrimoniais de sujeito passivo de crédito tributdrio a érgdos ou
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entidades, publicos ou privados, que, inclusive por obrigacdo legal,
operem cadastros e registros ou controlem operacdes de bens e
direitos”, ndo havendo mais quaisquer duvidas em torno da
possibilidade de requisicdo de informacdes diretamente pela entidade

tributante.

De sorte que a sentenca recorrida deve ser
reformada, a fim de que a seguranca seja denegada e, por coroldrio
do que ora se decide, fica revogada a liminar anteriormente concedida

em favor dos associados da impetrante.

Face ao exposto, dd-se provimento aos recursos, nos

termos do voto.

EUTALIO PORTO

Relator
(assinado digitalmente)
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