PODER JUDICIARIO

Décima Quinta Camara de Direito Publico

Registro: 2025.0000366873

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo Civel n° 1044267-51.2018.8.26.0053, da
Comarca de S&o Paulo, em que é apelante MUNICIPIO
DE SAO PAULO, é apelado JOAO DANIEL FILMES LTDA..

ACORDAM, em 15% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores EURIPEDES FAIM (Presidente sem
voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo0 Paulo, 10 de abril de 2025.

ERBETTA FILHO
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Apelacao n® 1044267-51.2018.8.26.0053

Apelante : Municipio de Sao Paulo
Apelada : Joao Daniel Filmes Ltda.
Comarca : Sao Paulo

Voto n° 49.265.

ACAO ANULATORIA C.C. DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO
TRIBUTARIA E DE REPETICAO DE
INDEBITO -~ ISSQN — PRODUCAO
AUDIOVISUAL — Municipio de Sao Paulo —
Acio anulatdria julgada procedente para afastar
a cobranca — Incidéncia do tributo sobre
producio audiovisual —  Atividade nio
contemplada pelo item 13.03 da lista de servicos
— Procedéncia da pretensio para que o
Municipio se abstenha de exigir o recolhimento
do ISS — Precedentes do STJ e deste TJSP —
Sentenca confirmada nesta Instincia. Recurso
niao provido nesse aspecto.

ACAO ANULATORIA C.C. DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO
TRIBUTARIA E DE REPETICAO DE
INDEBITO — ISSQN — Procedéncia da aciio
—Termo a quo da contagem dos juros
moratérios com o transito em julgado, nos
termos do art. 167, paragrafo unico, do CTN, e
reforcada pelos dizeres da Simula n° 188 do
STJ.

ATUALIZACAO DA DiVIDA TRIBUTARIA
ISSQN — Municipio de Sdo Paulo — Insurgéncia
acerca da aplicacio de indices para correcio dos
valores a serem repetidos — Incidéncia do IPCA
até o transito em julgado. Recurso parcialmente
provido.

Vistos.

A¢do  anulatéria  cumulada  com
declaracdo de inexisténcia de relagdo juridico tributaria e de

repeticdo de indébito relativa a cobranga de ISSQN sobre a
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atividade de produgao de obras audiovisuais. O pedido foi julgado
procedente, nos termos do art. 487, inciso I, do NCPC, pela
sentenca de fls. 785/792, prolatada pela Meritissima Juiza de
Direito Maria Gabriella Pavldpoulos Spaolonzi.

Da sentenca recorre a Municipalidade
arguindo em apertada sintese as razdes para reforma da sentenca:
a autora afirma ser produtora de videos publicitarios e que as suas
atividades ndo devem ser tributadas em razao do veto presidencial
ao item 13.01 da LC 116/2003, item em que entende estarem
enquadrados os servigos que presta; equivoca-se, por certo, pois
os videos publicitarios jamais deveriam se enquadrar nesse item
vetado, uma vez que este item buscava alcangar servicos que nao
se confundem com a atividade de producdo de filmes, mas sim
sobre a circulacdo de mercadoria constituida no meio registrado
para o filme cinematografico, j4 que incidiria o ICMS; na
producao de videos, nao restam dividas sobre a existéncia de um
servico tributavel, pois cuida-se de execucdao de uma atividade,
um fazer, efetivada por um prestador que possui especializacio e
know how para tanto, e que por isso € contratado para a sua
execucao; nesse sentido, quem pratica a atividade de producdes
de videos claramente se enquadra na hipotese do item 13.03 da
lista de servigos da LC 116/2003, pois nao ¢ distribuidora ¢ nem
manipuladora de obra ja pronta, e sim, geradora da obra, do video,
e realiza um fazer que se consubstancia no conceito tributario de

servigos, previsto no art. 156, III da Constituicdo Federal; por
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outro lado, a autora nao se desincumbiu do 6nus que lhe competia
em demonstrar a assuncao do encargo tributdrio, nem autorizagao
para tanto, para fins de repeticdo do tributo; por fim, se mantida a
condenag¢do em sucumbéncia, almeja a aplicagdo do IPCA até o
transito em julgado sobre os valores a serem repetidos, a partir de
entdo apenas a EC 113/2021, para todos os efeitos, nos termos do
art. 167 do CTN.

Regularmente processado e respondido.
Por fim, ndo houve oposi¢ao ao julgamento virtual.

E o relatério.

Com a presente demanda a pessoa
juridica interessada formulou trés pedidos principais: 1) anulacao
dos langamentos de ISSQN sobre o servigo de produgao
audiovisual; 11) declaragdo da inexisténcia de relagdo juridico
tributaria e iii) condenacdo da Municipalidade a devolugdo do
ISSQN indevidamente pago.

Comporta parcial acolhida a
irresignacao.

Buscou a autora afastar a cobranca de
ISSQN sobre as atividades de produgao audiovisual, que, segundo
sustenta, ndo se confundem com cinematografia. Seu pedido
funda-se na assertiva de que a Municipalidade apelante, a pretexto
de cobrar valores indevidos, faz analogia entre a atividade de
producao de filmes, por ela realizada, e a cinematografia, prevista

pelo item 13.03 da LC 116/03.
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A Associacao Brasileira da Producao de
Obras Audiovisuais ingressou administrativamente com consulta,
em razao do advento da Portaria SF n° 74/2003, “a qual extinguiu
o codigo de servico n° 5797, relativo a elaboragdo de filmes
publicitarios pelas produtoras cinematogrdficas.”, vindo a ser
considerado fora do campo de incidéncia a partir de 1°/08/2003.
(sic. fls. 5 da exordial). Entretanto, em 15/06/2016, foi publicada
em Diario Oficial a Solugdo de Consulta de n° 14/2016, no ambito
da qual se deu a retificagao da consulta SF/DEJUG n° 2.280/2006,
para fim de reconhecer a incidéncia do ISS na elaboracdo de
filmes publicitarios, através do codigo 06807 o qual possui a
seguinte redacdo: “Fotografia e cinematografia, inclusive
revelagdo, amplia¢do, copia, retocagem, reprodugdo, trucagem e
congéneres (inclusive televisdo)”.

Dai a irresignacdo da autora, que
pretende ver reconhecido o seu direito de ndo incidéncia do
imposto sobre a prestacao de servigos de produgao de audiovisual
sob encomenda, por ter sido assemelhado, através de interpretagao
extensiva, ao vocabulo ‘“cinematografia”, mencionado no item
13.03 da Lista Anexa a LC 116/2003.

Ora, sabe-se que o projeto de lei que
estabeleceu as atividades tributdveis por ISSQN inicialmente
apontou a producao audiovisual como sujeita ao tributo (item
13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n° 116/03), mas tal

dispositivo restou vetado, o que afasta, por 6bvio, a possibilidade
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de cobranca nesses casos, nao havendo distingdo em torno de se
tratar ou ndo de servicos prestados sob encomenda.

Assim, a adogdo do item 13.03 para a
tributagdo da atividade de produgdo, gravacdo e distribuicao de
filmes, data vénia, ndo contorna o veto presidencial ao item
13.01, até porque, com isso, admitir-se-ia, indevidamente,
analogia com servico deliberadamente excluido da lista anexa.

No caso concreto, a tributacdo dos
servigos de producdo audiovisual ¢ expressamente reconhecida
pela Municipalidade de Sao Paulo, a qual sustenta, em suas razoes

(3

recursais, que “..as atividades praticadas pelas autoras na
produgdo de obras de video, TV, propaganda e cinema,
enquadram-se perfeitamente em seu conceito. Como a propria
autora retrata, ela atua do comego ao fim na gera¢do das obras,
nas fases de pré-producdo, produgdo e pos-producdo. Ela
efetivamente realiza o filme, o video. Ela ¢ a responsavel,
portanto, pela atividade de cinematografia, entregando essa obra
pronta ao tomador de seus servigos.” (fls. 8§20).

De fato, a Municipalidade ¢ clara ao
sustentar que o item 13.03 da referida lista deve ser interpretado
extensivamente de modo a incluir a atividade de produgado
cinematografica (cf. fls. 820/823).

No entanto, ¢ cedi¢o que o servigo de

cinematografia ndo se confunde com a atividade de producao

audiovisual. Nao por outra razao, referido projeto de lei colocava
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cada uma dessas atividades em itens diversos da lista, um dos
quais, como explicado acima, restou vetado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Bem por isso, o colendo Superior
Tribunal de Justica tem entendido ser inadmissivel o uso da
interpretagdo extensiva do referido item 13.03 com vistas a
tributacdo da atividade de producao de filmes. Como exemplo,
cita-se aqui o julgamento do REsp. n® 1.308.628/RS (1* Turma,
Relator Ministro Benedito Gongalves, v. u., publicado no DJ de
02.08.2012), no ambito do qual aquela Corte deixou registradas
importantes diferencas entre as atividades de cinematografia e de
producdo audiovisual. Do respectivo V. Acoérdao extrai-se a

seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ISS. LC 116/03. PRODUCAO DE FITAS E FILMES SOB
ENCOMENDA. NAO INCIDENCIA, EM FACE DE VETO DO ITEM
13.01 DA LISTA QUE PREVIA A TRIBUTACAO DESSE SERVICO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA ENQUADRAMENTO COMO
ATIVIDADE DE CINEMATOGRAFIA, PREVISTA NO ITEM 13.03.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADES QUE, EMBORA
RELACIONADAS, NAO CORRESPONDEM A MESMA OBRIGACAO
DE FAZER.

1. Recurso especial que discute a
incidéncia do ISS sobre a atividade de producgdo de filmes realizados
sob encomenda a luz da LC 116/03. O acordao recorrido, embora
tenha afastado a incidéncia do tributo em face do item 13.01 (que
previa expressamente tal atividade, mas foi vetado pela Presidéncia da
Republica), manteve a tributagdo, mediante interpretacdo extensiva,
com base no conceito de cinematografia, atividade prevista no item
13.03.

2. A partir da vigéncia da Lei
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Complementar 116/03, em face de veto presidencial em relacdo ao item
13.01, ndo mais existe previsdo legal que ampare a incidéncia do ISS
sobre a atividade de producdo, gravacdo e distribuicdo de filmes, seja
destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda
especifica de terceiro, até mesmo porque o item vetado ndo fazia tal
distin¢do.

3. Ademais, ndo é possivel, para fins de
tributagdo, enquadrar a atividade em questdo em hipotese diversa, de
cinematografia, pois: i) 'Existindo veto presidencial quanto a inclusdo
de servico na Lista de Servicos Anexa ao Decreto-lei 406/68, com
redagcdo da Lei Complementar 56/87, é vedada a utiliza¢do da
interpretacdo extensiva' (REsp 1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29/04/2009); ii) Historicamente, a
cinematografia ja estava contida na lista anexa ao DL 406/68 (item 65)
e nem por isso justificava a incidéncia do tributo sobre a gravagado
(produgdo) e distribui¢do de filmes, que estava amparada em hipotese
autonoma (item 63), iii) a atividade de cinematografia ndo equivale a
producdo de filmes. A producdo cinematogrdfica é uma atividade mais
ampla que compreende, entre outras, o planejamento do filme a ser
produzido, a contratacdo de elenco, a locacdo de espacos para
filmagem e, é claro, a propria cinematografia.

4. Afasta-se, portanto, a incidéncia do ISS
sobre a atividade exercida pela empresa recorrente.

5. Recurso especial provido.” (grifos deste

Relator™.

Mais recentemente, ainda, voltou o STJ a
se pronunciar sobre o tema, ocasido em que reiterou o
entendimento quanto a impossibilidade de se enquadrar a
atividade de produc¢do de videos no item 13.03 da Lista Anexa a
LC 116/03. Trata-se do AgInt. no Resp. n® 1.627.818/DF (1?
Turma, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, v. u., j. 28.03.2017).

Atendo-se especificamente a
jurisprudéncia desta 15* Camara de Direito Publico, ¢ igualmente

amplo o acervo de decisdes no mesmo sentido, todas asseverando
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a nao incidéncia do imposto em casos como o aqui analisado.
Entre tantos exemplos, convém citar a recente decisdo proferida
nos autos da Apelagao n® 1048563-82.2019.8.26.0053 (Rel. Des?
Tania Mara Ahualli, v. u., j. 03/02/2022), com a seguinte ementa:

“APELACAO CIVEL — Ac¢do Declaratéria
de inexisténcia de relagdo juridica — Municipio de Sdo Paulo — ISSON
— Empresa autora que busca a declaragdo de inexisténcia do crédito
tributdrio relativo a ISSON, sob o fundamento de que sua atuagdo se
restringe a produg¢do de filmes e obras audiovisuais, em estrito
atendimento a encomendas especificas de terceiros - Acolhimento —
Elementos coligidos aos autos que indicam, de fato, que a atividade
desenvolvida pela autora se restringe a elaboragdo de videos ou filmes
publicitarios ou cinematogrdficos — Atividade da autora que se
enquadrava no item 13.01 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003, mas que foi alvo de veto presidencial — Tributo, portanto,
indevido — Honordrios — Fixag¢do que deve se dar com base no
proveito econémico obtido — Arbitramento com base no percentual
minimo previsto nos incisos do §3°do artigo 85 do CPC, o que deve se
dar forma escalonada entre referidos incisos - Sentenga reformada em
parte — RECURSO da municipalidade DESPROVIDO e da empresa
autora PROVIDO.”.

Tais precedentes, aplicados ao caso
destes autos, deixam estreme de duvidas a existéncia do direito a
amparar a pretensdo da sociedade autora. Pois a Municipalidade
busca, em suma, a incidéncia do tributo sobre atividades que,
embora possuam nuances que as aproximam, sdo diversas € ndo
permitem, para fins de incidéncia, interpretacdo extensiva.

Uma vez que o Municipio ndo nega a
descricdo que a autora faz de suas atividades, mas apenas busca
enquadra-las como congéneres das atividades previstas no
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mencionado item 13.03, a cobranca aqui impugnada revela-se,
realmente, ilegitima.

Logo, a demandante esta assistida de
razao quanto ao pedido para que seja declarada a ilegalidade da
cobranga de ISSQN sobre os citados servigos. Porque exigir o
recolhimento de ISSQN sobre produgdo audiovisual ¢ ato
contrario a legislacdo e ao entendimento do STJ.

O laudo pericial acostado a fls. 720/732,
nao deixa duvidas em relacdo a inexisténcia de relagdo juridico
tributdrio, como se faz expresso na resposta ao quesito n° 6
formulado pelo ente tributante sobre o fundamento do veto
presidencial ao subitem 13.01. em relacdo a equivaléncia na
producao de obra cinematografica por encomenda, objeto da

prestacao de servicos da autora, ao dispor.

“Resposta: Apesar de o veto em questdo
ter sido adotado e justificado com o intento de refletir um
enquadramento mais condizente das empresas com a realidade
da sua atividade, é amplamente aceito junto aos diversos agentes
economicos, entidades representativas do setor e comunidade
académica que os dispositivos remanescentes / atualmente
existentes ndo correspondem nem tampouco substituem o item
vetado, e que ndo ha relacdo de correspondéncia ou equivaléncia

que justifique a incidéncia tributdria pretendida no modelo
atual.” (fls. 729).

Destarte, deve-se manter a respeitavel
sentenca que afastou a exigéncia do ISSQN sobre a produgdo
audiovisual desenvolvida pela autora.

Desmerece acolhida, igualmente, o
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pedido recursal voltado ao afastamento da repeticao de valores
indevidamente pagos.

O Juizo monocratico, ao dispor sobre a
questdo, considerou os documentos anexados aos autos, por
amostragem, como se verifica nas notas fiscais de fls. 508/512;
531/533; 540; 544/545, os quais expressamente revelam a
assuncdo do encargo pela autora por retencao do valor de ISS no
campo a que se refere o documento fiscal, ou seja, revelando, bem
por isso, ser devida a repeticdo dos valores comprovadamente
retidos, em sede de cumprimento de sentenga, sob o codigo de
servico 06807, nos termos do artigo 165, I do CTN, observada a
prescri¢do quinquenal.

Comporta acolhida, no entanto, a
irresignagdo em relacdo aos consectarios legais, impondo-se, no
caso, uma pequena modificagcdo do decisum.

Segundo expressamente estatui o art.
167, paragrafo tinico, do CTN, o termo a quo da contagem dos
juros moratorios recai no transito em julgado da sentenca,
comando este refor¢cado pelos dizeres da Siumula n°® 188 do STJ.

Assim, deve ter lugar o ajuste da r.
sentenca para fixar-se o termo de inicio da contagem dos juros
moratdrios a partir do transito em julgado, com a utilizagdo da
SELIC.

Por consequéncia, no periodo anterior

ao transito em julgado — no qual ndo se pode contar juros
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(conforme acima explicado) — deve incidir apenas a corre¢ao
monetaria a partir da data em que efetuado o pagamento
reconhecido como indevido. No caso especifico desta acao de
repeticao de indébito, deve ser utilizado o IPCA na atualizagdo
monetaria até o transito em julgado.

A vista de todas essas consideracdes, a
solucdo que se impde € o acolhimento parcial da irresignacao.

Por ultimo, em razdo de ter decaido a
autora de parte minima do pedido diante do que ora se decide,
deve ter lugar a manutencdo das disposigdes em torno da
sucumbéncia.

Para que duvida alguma paire a respeito,
por fim, assenta-se que a presente decisdo nao representa negativa
de vigéncia a nenhum dos dispositivos invocados pelas partes.

Ante o0 exposto, em suma, meu Vvoto

propde dar parcial provimento ao recurso.

Erbetta Filho
Relator
Assinatura eletronica

Apelacio Civel n° 1044267-51.2018.8.26.0053 - Sdo Paulo - EAMA/SB/LAB/EG/EII/MAF/VRS



		2025-04-14T13:46:03-0300
	Not specified




