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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1014246-82.2024.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante JOAO
BOSCO ARDISSON, sio apelados ESTADO DE SAO PAULO e INSTITUTO DE
PAGAMENTOS ESPECIAIS DE SAO PAULO - IPESP.

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apos sustentagdo oral do Dr.
Graciano Pinheiro de Siqueira, deram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
SILVIA MEIRELLES (Presidente sem voto), TANIA AHUALLI E SIDNEY
ROMANO DOS REIS.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator

Assinatura Eletronica
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EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO.
APELACAO. APOSENTADORIA. PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

Aposentado como Preposto de Escrevente no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas de Sao Paulo busca a aplicacdo da Lei
Estadual n° 10.393/70 para o calculo de seus proventos
de aposentadoria, alegando ter cumprido os requisitos
sob sua vigéncia.

I1. Questio em Discussao

2. A questao em discussio consiste em determinar se o
autor tem direito adquirido ao regime previdenciario da
Lei Estadual n° 10.393/70, em virtude do cumprimento
dos requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da
Lei Estadual n° 14.016/10.

I11. Razdes de Decidir

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4420, reconheceu o direito adquirido a aplicacdo da Lei
Estadual n° 10.393/70 para aqueles que ja haviam
cumprido os requisitos para aposentadoria antes da
vigéncia da nova lei.

4. A vinculacdo dos proventos ao salario minimo ¢
vedada, devendo-se adotar o IPC-Fipe para reajustes,
em atencao entendimento da Sumula Vinculante n°® 4 e
art. 7°, IV, da CF.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. Ha direito adquirido a aplicacdo da Lei Estadual n
10.393/70 para calculo inicial dos proventos no caso do
preenchimento dos requisitos para aposentadoria antes
da superveniéncia da lei 14016/10. 2. Reajuste dos
proventos deve ocorrer pelo IPC-Fipe, sem vinculacio
ao saldario minimo.

Legislaciao Citada:

CF/1988, art. 5°, XXXVI; art. 7°, IV; art. 24, XII; art.
201, §9°.

Lei Estadual n° 10.393/70.

Lei Estadual n° 14.016/2010.

Lei n°® 16.877/2018.
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Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI n° 4.420/SP, Rel. Min. Edson Fachin,
Plenario, j. 05.06.2024.

STF, Ag Reg. no RE com Agravo 1.442.929/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 05.06.2024.

TJSP, Apelagio Civel n° 1018145-30.2020.8.26.0053,
Rel. Des. Leonel Costa, j. 22.09.2020.

Vistos.

Apelacdo em face da sentenca de fls. 220/228 que julgou
improcedente agdo promovida por Joao Bosco Ardisson em face de Fazenda

Publica do Estado de Sao Paulo.

Na inicial, em resumo, sustenta o autor que trabalhou no Oficio de
Registro de Titulos € Documentos e Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo, tendo
como ultimo cargo o de Preposto Escrevente, vindo a se aposentar em 10 de
setembro de 2010, pelos critérios da Lei n° 14.016/10, apos 36 anos e 6 meses de

contribuicao.

Aduz que j& havia cumprido os requisitos legais para se aposentar
quando ainda vigorava a Lei Estadual n°® 10.393/70, que determina a forma de

calculo dos proventos em multiplos de salario minimo.

Dessa forma, pretende que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI n°® 4.420/SP seja considerada para atribuir direito adquirido

ao regime previdenciario da Lei Estadual n° 10.393/70.

Requereu a condenacdo da ré ao pagamento dos proventos de
aposentadoria sob os critérios da Lei Estadual n® 10.393/70 e conforme item I da
Tabela de Remuneracdo-Base de Serventias do Decreto Estadual n. 28.321/88, com

aplicagao modulada pelo julgamento da ADI 4420 e do RE 1.398.810/SP.
A sentenga julgou improcedente o pedido (fls. 220/228).

Inconformado, recorre o autor (fls. 235/256).
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Alega que deve ser revisto o valor inicial dos proventos de seu
beneficio de aposentadoria (primeiro pagamento de aposentadoria) para que este
corresponda a 17 (dezessete) salarios minimos, na forma prevista na Lei Estadual n.°

10.393/70, aplicavel em razdo dos efeitos da ADI 4420.

O valor dos proventos de renda continuada vem sendo calculado
sob os critérios da Lei Estadual n. 14.016/2010, o que € incorreto. Sustenta que tem
direito de ter o seu beneficio calculado sob os critérios da Lei Estadual n. 10.393/70,
vigente no momento que completou o tempo de contribui¢ao ao IPESP. Trata-se da
maxima tempus regit actum, refletida no inciso XXXVI do artigo 5° da

Constitui¢ao Federal.

Entende que seu pedido nao foi compreendido pelo Juizo de
primeiro grau, que entendeu ser desejo do apelante a indexagdo dos seus proventos

de aposentadoria ao salario-minimo. Apresenta precedentes em abono a sua tese.

Requer, assim, o provimento do recurso e reconhecimento do
pedido inicial, revisando-se o valor inicial dos seus proventos de aposentadoria, a
fim de que correspondam a 17 (dezessete) salarios minimos desde o momento da
concessao do beneficio até 12 de abril de 2010, quando teve inicio a vigéncia da Lei

14.016/2010, reajustando-os, a partir de entdo, pelo indice do IPC da Fipe.
Recurso tempestivo e preparado.
Consta oposicao ao julgamento virtual.
Contrarrazoes as fls. 299/306.
E o relatério.
Nao ha preliminares pendentes de apreciacao.
O recurso comporta provimento.
Em suma, o autor trabalhou no Oficial de Registros de Titulos e

Documentos e Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e aposentou-se em
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10/09/2010 pelos critérios da ja vigente Lei n° 14.016/2010.

Pretende a aplicacdo da Lei n® 10.393/73, que determinava o

calculo dos proventos em multiplos de salario minimo.

Argumenta que os requisitos para aposentadoria foram cumpridos
ainda sob a vigéncia da Lei n° 10.393/73, tendo em vista que a Lei n° 14.016 foi

publicada em 12/04/2010.

Sustenta que o STF reconheceu no julgamento do ADI 4420 que
deve ser aplicada a Lei n° 10.393/70 aqueles que se aposentaram ou que ja
preenchiam os requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da Lei Estadual

14.016/2010.

Com razio.
No julgamento da ADI 4420 o STF fixou o seguinte entendimento:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO DA CARTEIRA DE
PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROTECAO DOS DIREITOS
ADQUIRIDOS. DIREITO A CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE
SERVICO.

1. A Lei n° 14.016, de 12.04.2010, do Estado de Sao Paulo, que
declarou em regime de extincio a Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica daquele Estado, ndo padece de inconstitucionalidade
formal, visto que o constituinte conferiu aos Estados-membros competéncia
concorrente para legislarem sobre previdéncia social, consoante o disposto no

art. 24, XII, da Constituicao Federal.

2. A extincdo da Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica daquele Estado, embora possivel por meio da referida

lei, deve, contudo, respeitar o direito adquirido dos participantes que ja faziam
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jus aos beneficios a época da edicao da lei, bem como o direito a contagem

reciproca do tempo de contribuicio para aposentadoria pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (CF, art. 201, §9°) [dos participantes que ainda nao haviam

implementado os requisitos para a fruicao dos beneficios.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 3°,
caput, e § 1°, da Lei n° 14.016/2010, do Estado de Sao Paulo, no que excluem a

assuncio de responsabilidade pelo Estado; (ii) conferir interpretacio conforme

a Constituicao ao restante do diploma impugnado, proclamando que as regras

nao se aplicam a quem, na data da publicacio da lei, jA estava em gozo de

beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido pela Lei estadual n°

10.393/1970. os requisitos necessarios a concessao; (iii) quanto aos que nao

implementaram todos os requisitos, conferir interpretacio conforme para
garantir-lhes a faculdade da contagem de tempo de contribuicio para efeito de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art. 201,

§ 9°, da Constituicao Federal.”

O Tribunal, a0 mesmo tempo em que reafirmou a possibilidade de
extingdo da Carteira de Previdéncia das Serventias, determinou a observancia do
direito adquirido aqueles que haviam preenchido os requisitos a luz da lei anterior

(Lei Estadual n°® 10.393/70).
E o caso do autor.
Dispunha o antigo regime:

“Artigo 20 - O participante da Carteira podera entrar em gozo de
beneficio, desde que satisfaca as seguintes condigoes:

I - idade minima de 70 (setenta) anos e 20 (vinte) anos de
contribui¢do para a Carteira;

II - 35 (trinta e cinco) anos, pelo menos, de efetivo exercicio das
funcgoes, se homem, ou 30 (trinta) anos, se mulher, e 20 (vinte) anos de contribui¢do

para a Carteira;
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III - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, independente da

idade e do tempo de exercicio de funcdao;

1V - invalidez para o exercicio da profissdo,
V - liceng¢a para tratamento de saude, superior aos primeiros quinze
dias, aprovada por pericia médica, aos participantes que ndo se enquadrarem nas

1

hipoteses dos incisos I a Ill deste artigo.’

Do documento de fls. 117 infere-se que o apelante possuia 36 anos

e 6 meses de contribuicdo quando da solicitacao da aposentadoria em 09/06/2010.

Logo, quando da vigéncia da Lei n° 14.016/2010 em abril de 2010

j& possuia mais de trinta e cinco anos de contribui¢do.

Preenchidos os requisitos a luz da Lei n® 10.393/70, esse o

diploma aplicavel consoante o entendimento do STF.

Nada obstante, incabivel a aplicagdao dos artigos 12 e 13 da Lei n°
10.393/70 que previam o reajuste do beneficio vinculado a alteragdo do salario
minimo, uma vez que violam expressamente o art. 7°, IV, da CF e a simula
vinculante 04 (“Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario minimo ndo
pode ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico

ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial”).

Impde-se a adogdo do indice que veio a substitui-lo (IPC-Fipe,
conforme artigo 12 da Lei n° 10.393/70 e art. 9°, pardgrafo tnico, da Lei n°
16.877/2018).

Dessa forma, havera observancia da lei antiga (aplicavel ao
apelante por for¢a do julgamento da ADI 4.420) sem que haja indexacdo ao salario

minimo para reajustes posteriores (a atualizagdo se dara pelo IPC-Fipe).

No ponto, cabe trazer relevante fundamentacdo do eminente
Desembargador Sidney Romano dos Reis, apreciando caso analogo, também

envolvendo a Lei n° 10.393/70:
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“Com efeito, o que se veda é a utilizacdo do salario-minimo
como fator de indexacido dos beneficios (art. 7° 1V, CF), isso porque,
historicamente, o reajuste do saldario-minimo se da acima da inflacdo. Mas ndo se
deve reconhecer vedagdo a utilizacdo do salario minimo como parimetro para
fixagdo do valor inicial, que é textualmente o critério da lei anterior, aplicavel a

apelante.

O presente caso difere dos comumente julgados por este E.
Tribunal de Justica, pois o que se pretende é que o valor inicial da aposentadoria
corresponda a 21,25 salarios minimos vigentes a época da concessdo, nos termos
da lei anterior (Lei 10.393/70), e ndao a vinculag¢dao do beneficio a multiplos do

salario-minimo, e corre¢do conforme sua variagdo.

Nesse ponto, ndo ha violacao a Sumula Vinculante n’ 4, nem a

decisdo do c. STF na ADI 4.420/SP.

Da mesma forma, é possivel verificar que o caso debatido nestes
autos ndo oferece contrariedade ao julgado no RE n° 968.414 (Tema n° 996,
STF).” (Juizo de Retratacdo na Apelacao Civel n° 1039024-24.2021.8.26.0053, da
Comarca de Sao Paulo, julgado em 05/02/2024).

Acrescente-se que o proprio STF ja se posicionou no sentido da
possibilidade de fixacdo do valor nominal pela legislagdo anterior a Lei n°

14.016/2010:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 17.05.2023.
ESCREVENTE DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. LEI ESTADUAL
10.393/1970. NORMA QUE VINCULA PROVENTOS AO SALARIO
MINIMO. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
SUMULA VINCULANTE 4. ADI 4.420. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO.
PRETENSAO DE MANUTENCAO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO. TEMA 660 DA REPERCUSSAO GERAL.
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1. O Tribunal de origem, ao assentar que os arts. 12 e 13 da
Lei 10.393/1970 do Estado de Sao Paulo, que preveem a vinculacio de
beneficios previdenciarios ao salario minimo, nao foram recepcionados pela
Constituicio da Republica, que proibe, a teor do art. 7°, VI, qualquer tipo de
vinculacio remuneratéria com o valor do salario minimo, julgou a causa em

conformidade com a jurisprudéncia sumulada desta Corte (Simula Vinculante

4).

()

3. Entretanto, faz-se necessario acrescentar que deve ser

observada a manutencdo do valor nominal fixado antes da Lei 14.016/2010,

tendo em vista que, apesar de a lei que conferiu a correcao aos proventos estar

em dissonincia com o entendimento desta Corte, a quantia originalmente

definida deve ser mantida, pois nao foi afetada pelo ato normativo que conferiu

0 reajustamento.

(...)” (Ag Reg. no RE com Agravo 1.442.929/SP, relator
Ministro Edson Fachin, julgado em 05/06/2024).

Em suma, ¢ o caso de provimento do recurso, determinando-se que
a ré enquadre o autor no regime previdencidrio da Lei n° 10.393/70, procedendo ao
reajuste dos proventos de aposentadoria e observando a incidéncia do indice

aplicavel.
E como ja decidiu esse Tribunal em casos similares:

“APELACAO - ACAO ORDINARIA - APOSENTADORIA
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL - Pretensdo de declaracio de que o regime
previdenciario aplicavel é o da Lei n° 10.393/70. Sentenca de procedéncia.
MERITO - Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.420/SP
Inconstitucionalidade do artigo 3°, §1°, da Lei n° 14.016/10 - Regras da
legislacio nova que nio se aplicam a quem, na data da publicacdo da lei, ja

estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido
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pela Lei n° 10.393/70, os requisitos necessarios a concessao da aposentadoria,
caso do autor Precedentes deste E. Tribunal. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.” (Apelacao Civel n® 1018145-30.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao
Paulo, relator Leonel Costa, julgado em 22/09/2020).

Por fim, descabe a fixacdo de antemdo do valor devido, cujos

calculos deverao ser apurados em liquidagao.

Ademais, ndo havendo pedido nesta acdo pela cobranca das
diferengas pretéritas (fls. 05, item 17), o provimento limita-se a obrigacdo de fazer

ora determinada.

Em razao da procedéncia ora declarada, inverte-se a sucumbéncia,
devendo a apelada ressarcir o autor pelo pagamento das custas e despesas
processuais, arcando ainda com honorarios em favor do patrono do apelado no valor

de 10% sobre o valor atualizado da causa.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivacao do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as
teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdao adotada pelo julgado,
em observagdo ao que dispoe o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordindria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nado

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao recurso
para determinar que a ré enquadre o autor no regime previdenciario da Lei n°
10.393/70, procedendo ao reajuste dos proventos de aposentadoria, nos termos da

fundamentacao.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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