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Registro: 2025.0000367826

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel
1027656-47.2023.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que € apelante
ALISSON LESSA DE SOUZA BREGUEZ, é apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 62 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Apods sustentagao oral
da Dra. Gabriela Ribeiro Mesquita Biaggi, negaram provimento ao recurso.
V. U.", em conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Excelentissimos
Senhores Desembargadores SILVIA MEIRELLES (Presidente) E TANIA
AHUALLL.

Sao Paulo, 14 de abril de 2025

Alves Braga Junior
Relator
Assinatura Eletrébnica
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1027656-47.2023.8.26.0053 LCA (digital)
12 Vara da Fazenda Publica da Capital
Alisson Lessa de Souza Breguez

Estado de Sao Paulo

Luiz Fernando Rodrigues Guerra
28/7/2023

ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO PM DE 2* CLASSE.
Exclusdo na fase de investigacdo social. Decisdo
administrativa fundamentada e de acordo com os critérios
objetivos descritos no edital. Incompatibilidade com o
cargo. Auséncia de violacdo aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Incabivel o exame do mérito
administrativo, uma vez que nao ha qualquer ilegalidade no
ato, sob pena de ingeréncia e violagdo a independéncia e
separagdo dos poderes. Auséncia de dano moral
indenizavel.

RECURSO DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por ALISSON LESSA DE SOUZA
BREGUEZ contra a r. sentenga de fls. 271/275 que, em acgao de rito
ordinario ajuizada em face do ESTADO DE SAO PAULO, julgou

improcedente o pedido de anulacédo do ato administrativo que o excluiu, em

fase de investigacao social, de concurso publico para cargo de Soldado PM

de 22 Classe.

O autor requer a procedéncia do pedido (fls. 287/308).

Contrarrazoes a fls. 322/334.

FUNDAMENTAGAO

O recurso ndo comporta provimento.

O autor prestou concurso publico para o preenchimento de 2.700 cargos de
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Soldado da Policia Militar de 22 Classe (Edital DP-2/321/22) e foi

reprovado em fase de investigagao social.

O item 1.5 do Capitulo IV do edital prevé: “Avaliagdo da Conduta Social, da
Reputacdo e da Idoneidade (Capitulo Xll), de carater eliminatério, visa a
apreciacdo da conduta social, reputagdo e idoneidade do candidato, em
sua vida pregressa e atual em todos os aspectos da vida em sociedade,
quer seja social, moral, profissional, escolar, quanto a compatibilidade para

o exercicio do cargo;” (fls. 24).

Estabeleceram-se critérios objetivos para impedir a aprovagdo de
candidatos que incidam em quaisquer das hipoteses previstas no Capitulo
XII do Edital.

Os motivos que ensejaram a exclusdo do candidato constam do Oficio
CIPM-114/321/23 (fls. 243/255), do qual se extrai:

“DOS MOTIVOS DA REPROVACAO DO AUTOR NA ETAPA DA
AVALIACAO DA CONDUTA SOCIAL, DA REPUTACAO E DA
IDONEIDADE

3. Nos termos constantes do Edital de Concurso Publico que
regeu o certame de ingresso na Instituigdo, seguem descritas de
forma pormenorizada as condutas desabonadoras para com a
avaliagdo da conduta social, da reputacdo e da idoneidade do
Autor, as quais entdo se apresentam contrarias as exigidas para
o cargo de militar de Estado;

3.1. o candidato na questao n° 30 do Formulario da Avaliagao da
Conduta Social da Reputacdo e da Idoneidade (FACSRI),
constou apenas que “um irmado fez uso de substancia
entorpecente ilicita” e n&o forneceu maiores detalhes ou
informacgdes, conforme segue: (...)

3.1.1. na questdo n° 44 do FACSRI constou que seu irmé&o
Emerson Matheus Lessa de Souza Breguez, esteve envolvido
em ocorréncia policial, mas também nao forneceu qualquer
informacgao ou dados referente a ocorréncia, apenas constou que
nao tem contato e ndo se sujeitou a perguntar, conforme segue:

(...)
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3.1.2. afim de comprovar as informagdes apresentadas foram
realizadas pesquisas junto aos Bancos de Dados, onde foram
constatados os seguintes registros policiais omitidos e que
envolvem seus familiares:

3.1.3. seu irmao Emerson Matheus Lessa, figurou com autor
no Boletim de Ocorréncia (BO) n° 021-12625/2022 de 170UT22,
de natureza trafico de drogas;

3.1.4. seu irmao Ericson Evangelista Breguez, figurou como
autor no BO n° 105-00501/2017 de 02FEV17, de natureza porte
de drogas para consumo;

3.1.5. seu genitor, José Almeida Breguez, figurou como autor
no B.O. n° 105-07933/2019, de 21DEZ19 por conduzir veiculo
automotor sem a devida habilitagdo, gerando perigo de dano,
tendo em vista que colidiu com outro veiculo;

3.1.6. cabe pontuar ainda que ao preencher a questao n° 16 “e”
do formulario, o candidato apresentou dados com inexatidao,
pois ndao constou a data de nascimento, nem mesmo os numeros
do CPF e RG, mas constou que reside na Estrada Rio Petropolis
Km 84, ou seja, residem no mesmo endereco, conforme segue:

(...)

3.1.7.também  apresentou dados com inexatiddo no

preenchimento da questao n° 16 “g”, pois ndo constou os dados
necessarios de seu irmao Ericson, conforme segue: (...)

3.1.8. ao preencher a questdao n° 14 o candidato informou que
reside na Estrada Rio Petropolis KM 84, n° 255, Duques,
Petropolis/RJ, mas omitiu que reside com seu irmao Emerson:

(..))

3.1.9. assim, o candidato infringiu os itens 6.13: “Pessoa que
mantenha relagcdao de amizade, convivéncia ou conivéncia
com individuos envolvidos em praticas delituosas,
sabidamente lancadas a ambiéncia criminosa ou que
possam induzir ao cometimento de crimes”, e 6.32: “Que
apresente dados com inexatidao, omita dados relevantes,
declare informagdes inveridicas ou revele desidia no
preenchimento do Formulario desta etapa”, ambos do Edital
do certame;

3.1.10. é dever da Administragdo minimizar as possibilidades de
ingresso de pessoas potencialmente expostas a
influéncia/pressdes de terceiros e, principalmente, de familiares,
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que possam interferir no julgamento e tomada de decisdo, razao
pela qual a pesquisa social busca identificar e avaliar essas
fragilidades, a exemplo da proximidade com pessoas com
historico de envolvimento em praticas delituosas;

3.1.11. é razoavel a reprovagdo do candidato pelo estreito e
natural convivio com seus irmaos, cujos historicos de vida séo
marcados pelo envolvimento em ocorréncias de grave ordem. Tal
circunstancia é potencialmente critica, pois colocara o futuro
policial militar em conflito dentro de seu préprio ambiente familiar.
Como esperar que o agora candidato atue com isengao e
corregdo quando surpreender um familiar na pratica de
crime?

(..))

3.1.13. ndo obstante aos principios constitucionais da
pessoalidade da pena e da presungao da inocéncia, no caso em
analise, a desqualificagdo da conduta do candidato reside nas
vulnerabilidades decorrentes de seu convivio e sua
proximidade com pessoas envolvidas com o universo do crime;

3.1.14. o autor preencheu o formulario com inexatidoes,
omissoes e desidia, principalmente, tendo em vista que os
fatos de grave ordem estao relacionados aos seus irmaos,
isso permitiu com que a Administracdo Publica suspeitasse de
sua real intencao, seja por relapso, ou seja por agao
deliberada de ludibriar a pesquisa social, fato € que infringiu
itens objetivos do Edital ensejando sua reprovagao;

A investigagao social coletou diversas informagdes da vida pregressa

do autor, que, examinadas em conjunto, foram suficientes para

caracterizar a incompatibilidade de seu perfil com os valores

institucionais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Os argumentos trazidos pelo apelante nao sao suficientes para

invalidar o resultado da investigagao social.

Os fundamentos do Oficio CIPM-114/321/23 estao de acordo com os
critérios objetivos descritos no edital. E o Estado quem tem melhores
condigdes de definir se um candidato tem perfil para o cargo, segundo as

regras da corporagao. Nao ha ilegalidade no ato administrativo de excluséao.
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O edital é lei interna do certame; vincula tanto a Administragdo quanto os

candidatos.

O autor tinha prévio conhecimento das regras do concurso e das fases de
avaliacdo. Com a efetivacao da inscricdo, sem impugna-las, presume-se ter

havido livre adesao.

Nem se alegue ofensa aos principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que o critério escolhido pela Administracéao,
para a selecado de candidatos, é objetivo e esta relacionado com a atividade

a ser desempenhada.

A natureza da fungdo a ser exercida pelo candidato autoriza a exigéncia

previamente estabelecida no edital a justificar sua excluséo.

Nao cabe ao Poder Judiciario examinar o mérito administrativo e rever a
decisdo da comissdo examinadora, pois ausente qualquer ilegalidade, sob

pena de ingeréncia e violagao a independéncia e separacédo dos poderes.

O dano moral ndo se presume. E necessaria a comprovagéo do prejuizo

moral — ofensa a sua honra, intimidade ou imagem —, inexistente no caso.
Inexistindo ilegalidade da exclusao, nao ha se falar em dano moral.

Nesse sentido:

Apelacao n° 1061757-52.2019.8.26.0053

Relator(a): Sidney Romano dos Reis

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 62 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 08/02/2021

Ementa: Apelagéo Civel — Concurso publico — Soldado PM de 22
classe — Pretensdo de candidato reprovado na investigacao
social de ser reinserido no certame, bem como indenizado por
danos morais que alega ter sofrido — Sentenga de improcedéncia
— Recurso do autor — Desprovimento de rigor. Ndo é ilegal ou
abusivo o ato de exclusdo do impetrante, porquanto lastreado
em normas previstas no edital e na lei regente do certame que
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guardam pertinéncia com a relevancia da fungao publica — Autor
que aprovado em anterior concurso publico cometeu falta grave
durante o estagio probatdério — Incompatibilidade com a fungéo —
Auséncia de ofensa aos principios da legalidade, motivagao,
proporcionalidade ou razoabilidade — Precedentes da Corte. R.
Sentenca mantida. Recurso desprovido.

Apelacado n° 1033296-75.2016.8.26.0053

Relator(a): Maria Olivia Alves

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 62 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 14/01/2021

Ementa: APELACAO - Acdo anulatéria de ato administrativo
com pedido condenatério — Concurso publico — Policia Militar —
Candidato reprovado na fase de investigagao social — Certificado

de conclusdo do ensino médio invalido — Pedidos de
reintegracdo ao certame e de indenizagdo por danos morais —
Improcedéncia — Pretensdo de reforma — Impossibilidade —

Omissao e incongruéncias quanto as informagdes relativas ao
estabelecimento em que cursou o ensino meédio — Exclusao
justificada pela prestacéo de declaragao falsa — Inexisténcia de
ato ilicito — Dano moral ndo caracterizado — N&o provimento do
recurso.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

Para fins do disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoram-se os honorarios
advocaticios para 12% do valor da causa, nos termos do art. 85, § 3° |, do

CPC (valido para as duas instancias), observada a justica gratuita.

Alves Braga Junior
Relator

ASSINADO COM CERTIFICADO DIGITAL
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