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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1000593-65.2023.8.26.0435, da Comarca de Pedreira, em que ¢ apelante/apelado
JOSE ALEXANDRE DARLI, ¢ apelado/apelante MUNICIPIO DE PEDREIRA.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento a apelagao do
Municipio e a remessa necessaria, julgando prejudicada a apelagdo do réu. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
ANTONIO CARLOS VILLEN (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.
MARCELO SEMER

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1000593-65.2023.8.26.0435
Apelante/Apelado: José Alexandre Darli
Apelado/Apelante: Municipio de Pedreira
Comarca: Pedreira

Voto n° 29554

Apelagdo Civel n° 1000593-65.2023.8.26.0435 -Voto n°

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA
DA ACAO.

I. CASO EM EXAME.

Ac¢do ordinaria proposta por José Alexandre contra o
Municipio de Pedreira, visando o recalculo das horas extras
e adicional noturno com base nos vencimentos integrais,
excluidas as verbas transitorias, além de valores em atraso
dos ultimos 5 anos. A sentenga condenou o Municipio a
recalcular as horas extras e adicional noturno, mas afastou
o pedido de gratificacdo de desempenho e reflexos sobre
13° salario, férias e descanso semanal remunerado.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO.

A questdo em discussdo consiste em determinar se o
calculo das horas extras e adicional noturno deve
considerar os vencimentos integrais ou apenas o salério
base e se deve haver reflexos sobre 13° salario, férias e
descanso semanal remunerado.

111. RAZOES DE DECIDIR.

A legislacdo municipal estabelece que o célculo das horas
extras e adicional noturno deve ser feito com base no
vencimento (saldrio-base), ndo incluindo vantagens
pecuniarias. Nao ha previsdo na legislagdo local para
reflexos das horas extras e adicional noturno no 13° salario
e férias.

IV. DISPOSITIVO.

Recurso do Municipio e remessa necessaria providos para
julgar improcedente a acdo, prejudicado o recurso do réu.

Legislacao Citada: CR, art. 7°, XVI; art. 39, §3°. LM n.°
1.745/1994, arts. 116, 127, 128, 148.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelagao n°
1000086-75.2021.8.26.0435, Rel. Maria Laura Tavares, j

13.05.2024. TJSP, Apelagao n°
1000395-33.2020.8.26.0435, Rel. Marrey Uint, j.
31.07.2023. TJSP, Apelagao n°

1000812-20.2019.8.26.0435, Rel. Marcos Pimentel
Tamassia, j. 20.09.2022.
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Trata-se de apelacdes do autor José Alexandre e do
Municipio de Pedreira, além de remessa necessaria da r. sentenga que
julgou parcialmente procedente a acao do rito ordinario, para condenar
o réu Municipio a recalcular as horas extras e o adicional noturno
pagos ao autor, utilizando como base de calculo os vencimentos
integrais, excluidas as verbas transitorias, inclusive os valores em atraso
dos ultimos 5 anos anteriores a propositura da ac¢do, com corre¢dao
monetaria de cada parcela e juros moratorios a partir da citagao.
Afastou, porém, o pleito quanto ao pagamento da gratificagdo de
desempenho e de reflexos das horas extras e adicional noturno sobre 13°
salario, férias e mais 1/3, além de descanso semanal remunerado.
Condenado o réu, ainda, a pagar as custas e despesas processuais, além

de honorarios advocaticios a serem fixados na liquidagao do julgado.

Recorre o autor José Alexandre (fls. 1180/1192),
aduzindo, em resumo, que: (i) devem ser consideradas na base de
calculo das horas extras e do adicional noturno as verbas de
periculosidade, quinquénio, adicional noturno, gratificacdes de
desempenho e promocao, além de salario producao, pois se tratam de
verbas recebidas pelo autor com habitualidade e regularidade; (ii)
devem ser pagos ao autor também as diferencas dos reflexos das horas
extras e adicional noturno sobre o 13° salario, férias mais 1/3 e descanso
semanal remunerado; (iii) deve haver a majoracdo dos honorarios

recursais.
Recorre, também, o réu Municipio de Pedreira (fls.
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1199/1207), alegando, em resumo, que: (i) o pagamento das horas
extraordinarias € feito em respeito ao quanto contido no art. 7°, XVI, da
CR, combinado com art. 39, §3°, da CR, que estabelecem que o valor da
hora extra deve corresponder no minimo a 50% daquele da hora normal
de trabalho; (ii) de acordo com o art. 116, da LM n.° 1.745/94, as
vantagens serdo pagas em parcelas destacadas, ndo incorporadas € nem
acumuladas; (iii) em jornadas de trabalho 12x36, o divisor de horas
aplicavel ¢ o 220; (iv) subsidiariamente, caso seja mantida a
procedéncia da agdo quanto ao pagamento das verbas de forma distinta,
que seja ao menos afastada a condenacdo nos atrasados, pois o
Municipio efetivou os pagamento de acordo com a legislacao

municipal.
O recurso da FESP foi contrariado (fls. 1211/1220).

E O RELATORIO.

Os recursos sdao tempestivos, sendo isentos de
preparo, diante da prerrogativa da Fazenda Publica e da gratuidade
judiciéria concedida ao autor. Recebo os recursos no duplo efeito, na

forma dos arts. 1.012 ¢ 1.013, do CPC.

Trata-se de demanda em que se discute se o autor
possui direito ao calculo das horas extras e do adicional noturno sobre

os vencimentos integrais ou apenas sobre o salario base.
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E ¢ o caso de dar-se provimento a remessa

necessaria e ao recurso do Municipio, para julgar improcedente a acao.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de
Pedreira, a Lei Municipal n.° 1.745/1994, dispde o seguinte sobre o

pagamento das horas extras:

“SUBSECAO I

DA GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE SERVICOS
EXTRAORDINARIOS

Art. 127. O funcionario publico ocupante de cargo de
provimento efetivo, quando convocado para trabalhar em
horario diverso de seu expediente, tera direito a gratifica¢do
por servigos extraordindrios, ressalvado o disposto no §3° do
artigo 121.

Art. 128. A gratificagdo serda paga por hora de trabalho
prorrogado ou antecipado que exceda o periodo normal do
expediente, acrescido de cinquenta por cento do valor da hora
normal de trabalho.

§ 1° Quando o servigo extraordindrio for noturno, assim
entendido o que for prestado no periodo compreendido entre as
vinte e duas horas e as seis horas, o valor sera acrescido de
mais vinte e cinco por cento.

§ 2? Quando o servico extraordinario for prestado em dias de
feriados e de repouso remunerado, o valor serda acrescido de
100% (cem por cento)”.

O art. 128, da referida lei, assim, determina que, com
relagdo as horas extras, a hora de trabalho sera acrescida de 50% do

valor da hora normal de trabalho.
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Conforme o art. 2°, de lei municipal em questao,
ademais, vencimento ¢ a “retribuicdo pecunidria bdsica, fixada em lei,
paga mensalmente ao funciondrio publico pelo exercicio das
atribui¢coes inerentes ao seu cargo” € remuneracio ¢ a “retribuigdo
pecuniaria bdsica, acrescida da quantia referente as vantagens
pecunidrias a que o funciondrio tem direito”.

Desse modo, a melhor interpretacdo da expressao
“hora normal” utilizada pelo legislador municipal, para se referir a base
de calculo das horas extras, ¢ que trata do “vencimento” (saldrio-base,
sem as vantagens) do servidor e ndo de sua “remuneragdo” (incluidas as

vantagens).

A mesma conclusdo se chega com relagdo a base de
calculo do adicional noturno, que, de acordo com o art. 148, da LM n.°

1.745/1994, ¢ o “valor-hora” acrescido de 25%.

Acrescenta-se a tais argumentos, ainda, que o art.
116, da LM n.° 1.745/94, veda expressamente a incorporacdo das

vantagens na base de célculo de outras vantagens:

“Art. 116. As vantagens pecuniarias percebidas pelos
funcionarios serdo pagas em parcelas destacadas, ndo
incorporadveis e ndo serdo computadas nem acumuladas para
concessdo de quaisquer vantagens conferidas ao servidor”.

Quanto aos reflexos das horas extras e adicional
noturno no calculo do 13° saldrio e férias mais um ter¢o, ndo ha

previsdo na legislagao local.
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O art. 65, §3° do Estatuto dos Servidores
Municipais, com efeito, prevé o pagamento das férias com um terco a
mais do “vencimento normal” e o 13° salario corresponde, conforme o
art. 139, a um doze avos da “remuneragdo” do servidor, que abrange as
vantagens pecunidrias, as quais, porém, nao sdo incorporadas nem
acumuladas para a concessdo de demais vantagens, conforme vedacao

do mencionado art. 116.

Assim, o calculo das horas extras e do adicional
noturno vem sendo corretamente pagos pelo Municipio, sendo

improcedente o pleito do autor.

Neste sentido, ja decidiu esta Corte de Justica:

“APELACAO CIVEL - SERVIDOR MUNICIPAL -
MUNICIPIO DE PEDREIRA - HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO - Pretensao de alterar a base de
calculo dos beneficios para que sejam consideradas outras
vantagens pecunidrias - Impossibilidade - Lei Municipal n.
1.745/1994 que prevé o pagamento das horas extras a partir da
“hora normal” e do adicional noturno com base na “hora-
valor” do servidor - Interpretacdo sistemdtica da norma local
que ndo comporta a inclusdo de outras vantagens - Vedacdo
do artigo 116 da Lei Municipal n. 1.745/1994 - REFLEXOS -
Norma local que ndo prevé o reflexo do pagamento de horas
extras e de adicional noturno na base de cdlculo do décimo
terceiro saldrio e férias - Principio da separag¢do dos poderes -
DIVISOR 220 - Calculo das horas extras com o divisor 220
regular - Jornada 12x36 ndo descaracteriza o divisor adotado -
Precedentes - Autor que ndo demonstrou nos autos o
desempenho de horas extraordindrias ndo pagas pela
Municipalidade — Onus atribuido pelo artigo 373, inciso I, do
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Codigo de Processos Civil, tendo o servidor requerido o
Jjulgamento antecipado da lide - Senten¢a mantida - Recurso do
autor desprovido” (Apelagao n® 1000086-75.2021.8.26.0435, 5°
Camara de Direito Publico, Rela. Maria Laura Tavares, j.
13.05.2024, g.n.).

“Servidor Publico Municipal - Municipio de Pedreira - Guarda
Civil Municipal - Base de calculo das horas extras - Legislacdo
que impede a incidéncia de todas as vantagens para o cdlculo
das horas extras - Art. 116, da Lei Municipal n° 1.745/1994
que estabelece que ""as vantagens pecunidrias percebidas pelos
funciondrios serdo pagas em parcelas destacadas, ndo
incorporaveis e ndo serdo computadas nem acumuladas para
concessdo quaisquer vantagens conferidas ao servidor" -
Sentenca mantida - Recurso ndo provido” (Apelacio n°
1000395-33.2020.8.26.0435, 3* Camara de Direito Publico, Rel.
Marrey Uint, j. 31.07.2023, g.n.).

“APELACAO - Servidor do Municipio de Pedreira — Guarda
civil municipal - Pedido de pagamento de diferencas de horas
extras e de adicional noturno com fundamento em suposta
ilegalidade de regime juridico de jornada de trabalho -
Sentenca de improcedéncia - Irresignag¢do da parte autora -
Pedido de instauracdo de IRDR - Impossibilidade - Ndo
demonstrados os requisitos cumulativos necessarios (art. 976, 1
e I, CPC) - Mérito - Legalidade do regime de trabalho 12x36
horas diante da LM n° 2294/2002 e da LM n° 3945/2019 -
Acordos coletivos de trabalho que ja previam tal possibilidade,
de modo que a continuidade de vigéncia da sistematica de
pagamentos nele estabelecida ndo resulta em violagdo aos
direitos do autor - Base de cdlculo do adicional noturno e das
horas extras que deve levar em considerac¢io apenas o
vencimento base do servidor - Impossibilidade de modificacdo
do calculo das horas extras utilizando o divisor de 220 para 180
horas mensais - Art. 121, caput, da Lei Municipal n° 1745/1994
- Precedentes desta Corte de Justica — Manutencgdo da sentenca
- Nado provimento do recurso interposto” (Apelagdo n°
1000812-20.2019.8.26.0435, 1* Camara de Direito Publico, Rel.
Marcos Pimentel Tamassia, j. 20.09.2022, g.n.).

Diante disso, deve ser reformada a r. sentenga, para
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julgar improcedente a acao.

Sucumbente o réu, ora fixo os honorarios
advocaticios em 12% do valor atualizado da causa, ja incluidos os
honorarios recursais, na forma do art. 85, §§ 4°, IIl e 11, suspensa a
exigibilidade na forma do art. 98, §3°, diante da gratuidade judicidria

concedida.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento a
apelacdo do Municipio e a remessa necessaria, julgando prejudicada a

apelacao do réu.

MARCELO SEMER
Relator
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