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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1020067-81.2023.8.26.0577, da Comarca de Sao José dos Campos, em que sao
apelantes BANCO DO BRASIL S/A e REVLOC GESTAO E TERCEIRIZACAO
DE FROTAS LTDA, ¢ apelado URBANIZADORA MUNICIPAL S/A URBAM.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo da requerida Revloc e deram parcial provimento ao
recurso do Banco-réu, apenas para reconhecer sua ilegitimidade passiva. V. U.,
de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E ANTONIO CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.
BANDEIRA LINS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 23.462

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelaciao n° 1020067-81.2023.8.26.0577 — Sao José dos Campos

Apelantes: Banco do Brasil S/A e Revloc Gestao e Terceirizacio de Frotas Ltda.

Apelada: Urbanizadora Municipal S/A Urbam

Juiza de Primeiro Grau: Dr?. Lais Helena de Carvalho Scamilla Jardim

APELACAO. CANCELAMENTO DE PROTESTO.
Pretensdo de cancelamento de protestos apresentados por
instituicdo financeira em favor de sociedade contratada por
empresa estatal municipal, para a disponibilizacdo, a esta,
de veiculos utilitarios para locagcdo. Sociedade empresaria
contratada que emitiu notas de débito relativas a servicos de
correcdo de supostas avarias verificadas nos automodveis
locados a autora, advindas da ndo retirada adequada de
adesivos e lavagem dos veiculos. Inadmissibilidade.
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.
Responsabilidade da locadora/contratada pela retirada dos
adesivos e consequente limpeza dos veiculos locados.
Previsdo contratual no sentido de que a contratante seria
responsavel tdo somente “pela arte final dos adesivos e sua
colocagdo adequada nos veiculos locados”. Respeito a
liberdade contratual das partes nas relagdes civis e
empresariais  paritdrias e simétricas. Principio da
intervengdo minima. Necessidade de observancia e respeito
a alocacdo de riscos definida pelas partes. Inteligéncia do
disposto no paragrafo tinico do art. 421 e no inciso II do art.
421-A, do Codigo Civil, incluidos pela Lei n° 13.879/19
(Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica). Alegadas
avarias que sdo, em verdade, apenas resquicios derivados da
utilizacdo ordinaria dos veiculos, na forma pactuada.
Aplicabilidade ao caso do previsto no art. 569, inciso IV, do
Codigo Civil, que ressalva, nos contratos de locacdo de bens
moveis, a possibilidade de o locatario, finda a locacdo,
restituir a coisa com singelas deterioracdes, desde que
naturais ao seu uso regular. Sentenca mantida nesse ponto.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO. llegitimidade
passiva do banco-réu que comporta acolhida. Inexisténcia
de provas nos autos de que o banco mandatario teria
excedido seus poderes de mandato ou agido com culpa por
ato proprio, porquanto incontroversamente ndo atuou em
nome proprio, mas sim como mero apresentante do titulo a
protesto, por conta e risco da contratada/beneficidria.
Protesto tirado de “notas de débito”, e ndo de duplicatas
mercantis. Titulos ndo causais que, portanto, nao
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precisavam derivar, necessariamente, de operacdes de
compra ¢ venda mercantil ou de prestacdo de servigos.
Auséncia de indicios de falta de cautela do endossatario na
verificagdo da higidez do titulo. Incidéncia do teor da
Stmula n°® 476 do STJ, assim como do precedente
vinculante que lhe deu origem (Temas n°s 463 e 464).
Sentenca parcialmente reformada. Recurso da requerida
Revloc desprovido. Apelo do Banco do Brasil S.A.
parcialmente provido, para reconhecer sua ilegitimidade
passiva.

Trata-se de apelagdes de Banco do Brasil S/A ¢ de Revloc Gestao e
Terceirizacao de Frotas Ltda. contra a r. sentenca de fls. 673/677, que, nos autos de
acdo de sustacdo de protesto ajuizada por Urbanizadora Municipal S/A Urbam,
confirmou a tutela de urgéncia concedida, para julgar procedente o pedido de

cancelamento dos protestos descritos a fls. 77/83, 123/133 e 165/174.

O Banco-réu apela (fls. 680/703), arguindo, preliminarmente, auséncia
de interesse de agir, uma vez que "a parte autora deixou de sequer tentar solucionar
extrajudicialmente sua demanda, arrastando a demanda ao judiciario
injustificadamente”, bem como a sua ilegitimidade passiva, pois “ndo possui nenhum
poder sobre a data de vencimento e/ou instrugoes para protesto, o que é feito pela
propria beneficidaria/emitente dos boletos”. Argumenta, ainda, pela necessidade de
revogagdo dos efeitos da tutela antecipada concedida, por auséncia dos pressupostos
legais. No mérito, defende: a higidez das cobrancas mensais efetuadas; a auséncia de
responsabilidade, ante a inexisténcia de “cometimento de ato ilicito pelo Banco,
sofrimento de dano pelo consumidor ou nexo causal entre eventual dano e conduta
do réu”; impossibilidade de inversdo do dnus da prova; ser indevida a condenagdo a
obrigagdo de cancelamento dos protestos, por auséncia de previsdo legal e capacidade
na realizacdo da obrigacao por parte do Banco. Requer assim a inversao do julgado.
Subsidiariamente, pugna pela fixacdo de honorarios advocaticios em desfavor da

parte autora.

Recorre a requerida Revioc (fls. 706/719), arguindo, preliminarmente,

a nulidade da sentenga por cerceamento de defesa, ante o indeferimento de producao
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de prova testemunhal. No mérito, defende a regularidade do protesto, uma vez que a
autora descumpriu obrigacdo contratual atinente a entrega dos veiculos locados com
a correta retirada dos adesivos por ela colocados e a sua consequente limpeza. Aduz
que o contrato e o edital licitatorio estabelecem claramente que a autora era
responsavel pela colocacdo dos adesivos nos veiculos locados, devendo, por
analogia, ser responsabilizada também pela remocao destes, em conformidade com o
que estabelece o manual de manutencao da ora apelante. Afirma que, ao contrario do
que foi considerado na r. sentenga, a requerida nao emitiu duplicatas, mas sim notas
de débito, as quais ndo estdo sujeitas as mesmas limitagdes legais daquelas e podem
ser utilizadas para a cobranga de qualquer obrigacdo pecuniaria decorrente de

contrato. Pleiteia, nesses termos, a reforma do julgado.
Contrarrazoes a fls. 729/737.
E o relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebem-se os recursos em
seus regulares efeitos; e diante do julgamento do mérito destes, nesta oportunidade,
deixa-se se apreciar o pedido formulado pelo Banco-réu, de revogagdo dos efeitos da

tutela antecipada concedida na sentenga.

Inicialmente, afastam-se as preliminares de falta de interesse de agir e

cerceamento de defesa arguidas pelas apelantes.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo torna prescindivel a
existéncia de prévia solucdo extrajudicial do conflito para o ajuizamento da presente
acdo — cujo interesse de agir estd bem evidenciado nos autos, haja vista a manifesta

resisténcia das demandadas a pretensao formulada.

De igual sorte, bem justificado o indeferimento do pedido de produgdo
de prova oral feito pela Revioc, eis que, como dito no decisum, as provas
documentais coligidas aos autos se mostram suficientes para a elucidacdo da matéria
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fatica controvertida, ndo sendo demais lembrar, nesse contexto, que o Juiz é o
destinatario das provas, ‘“cabendo a ele deferir as necessarias a instru¢do do
processo e indeferir as que, no seu sentir, sdo inuteis, desnecessdrias ou meramente
protelatorias, tudo em conformidade com as normas insertas nos artigos 370 e 371
do Novo Codigo de Processo Civil” (AgInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1.173.801 — SP).

No mérito, apenas o apelo do Banco-réu comporta parcial acolhida.

Cuida-se de acdo em que pretende a autora, sociedade de economia
mista municipal, o cancelamento dos protestos de “notas de débitos” apresentados
pelo requerido Banco do Brasil S.A., fundamentados na falta de pagamento de
servigos de correcdo de supostas avarias identificadas nos veiculos disponibilizados
para locacao pela requerida Revioc, endossante dos titulos, decorrentes do contrato

administrativo n® 030/20 firmado entre ela e a autora.

Em relagdo a necessidade de cancelamento dos protestos, dada a
auséncia de responsabilidade da autora pelos servigcos que lhe foram imputados pela
empresa requerida, a r. sentenca corretamente acolheu a pretensdo autoral
—merecendo seus fundamentos serem aqui ratificados, nos termos do art. 252 do

RITJSP:

“A autora pretende o cancelamento dos protestos decorrentes do
contrato administrativo n.° 030/20 firmado com a empresa REVLOC para locagdo
de caminhoes e veiculos utilitarios.

Verifica-se que a corré REVLOC expediu notas de débito, fls.
452/457, em razdo de servigos de manutengdo decorrentes de supostas avarias nos
automoveis locados pela autora, advindas da nao retirada adequada dos adesivos
de identificacdo da autora e lavagem dos veiculos, as quais ndo foram quitadas,
culminando nos protestos discutidos no caso em tela.

A autora alega que os protestos sdo indevidos, tendo em vista que foi
cobrada pela manutengdo dos veiculos apos o fim da relagdo contratual e devolugao
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dos bens, ressaltando que o contrato firmado entre as partes ndo contemplava esse
tipo de ressarcimento, e que essa manutengdo deve ficar a cargo da contratada, pois
se trata de risco inerente ao contrato. Sustenta que o Banco do Brasil é responsavel
solidario na presente demanda, sublinhando que as duplicatas, cedidas ao Banco,
foram emitidas apesar de ndo existir relagdo de compra e venda entre as partes ou
titulo certo, liquido ou exigivel a ser cobrado.

A copia do contrato firmado entre as partes juntado as fls. 43/52
demonstra que cabia a contratada a lavagem dos veiculos, e que a URBAM era
responsdavel pela arte final dos adesivos e sua colocagcdo adequada nos veiculos
locados, nao existindo clausula acerca da retirada dos adesivos, fls. 48/49.

Como é possivel verificar pelas fotografias juntadas aos autos pela
REVLOC, fls. 468/485, fls. 489/490, fls. 495/501, fls. 507/513, fls. 518/525, fls.
530/537, fls. 542/549, fls. 554/ 561, fls. 566/573, fls. 578/585, fls. 590/598, fls.
602/609, fls. 614/623, fls. 640/648, fls. 652/659, as alegadas avarias sdo, na
verdade, apenas resquicios do uso pela autora, que ndo extrapolou os termos do
contrato, sendo possivel observar que os adesivos foram retirados e as sujidades
restantes podem ser removidas com uma limpeza simples, que caberia, conforme o
contrato, a empresa requerida.

()

Dessa forma, o pedido de cancelamento dos protestos indicados a fls.

77/83, fls. 123/133 e fls. 165/174 é procedente.”

De fato, assim consta das disposi¢des contratuais relativas ao objeto

da avenca e as obrigacdes das partes contratantes (fls. 49/50):

CONDIGOES DO OBJETO

a) A contratada sera responsavel pela manutengdo Preventiva e Corretiva do(s) veiculo(s}, bem como
as trocas de dleo lubrificante, 6leo hidraulico, graxa, lavagem e de outros materiais necessarios
para o bom funcionamento do veiculo, inclusive os reparos de pneus e parte elétrica, que deverio
ser realizados de forma a ndo prejudicar o andamento dos servicos.
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OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) Manter o veiculo locado em boas condigdes operacionais executando as manutengdes
preventivas, corretivas, lavagens e guaisquer reparos que se fizerem necessérios no decorrer do
contrato.

OBR!;GA(}(-)ES DA URBAM

a)} Disponibilizar motorista devidamente habilitado de acordo com o CTB — Cédigo de Tréansito
| Brasileiro, para conduzir o veiculo em seu periodo de trabalho. '

b) O abastecimento do veiculo com combustivel adequado seré por conta da URBAM.

c)§ Disponibilizar os veiculos para manutengdo preventiva de acordo com agendamento
i antecipado.

d)g A URBAM sera responsével pela arte final dos adesivos e sua colocagido adequada nos
| veiculos locados.

e); Disponibilizar estacionamento e pernoite do equipamento;

Note-se que, a vista do alto grau de liberdade contratual das partes nas
relagdes civis € empresariais paritarias e simétricas, mormente apos o advento da Lei
n°® 13.879/19 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica), ndo haveria mesmo
como se afastar a responsabilidade da locadora/contratada pela retirada dos adesivos
e consequente limpeza dos veiculos locados, haja vista a previsao expressa de que a
contratante ¢ responsavel tdo somente “pela arte final dos adesivos e sua colocagdo
adequada nos veiculos locados”, sendo da contratada a obrigacdo de “manter o
veiculo em boas condi¢oes operacionais executando as manutengoes preventivas,
corretivas, lavagens e quaisquer reparos que se fizerem necessarios no decorrer do

contrato”.

Ademais, bem assinalou a Magistrada a quo que as alegadas avarias
sdo, em verdade, apenas resquicios derivados da utilizacdo ordinaria dos veiculos, na
forma pactuada, conforme se verifica das fotografias juntadas pela propria requerida

a fls. 468/659.

Nesse sentido, preveem o paragrafo unico do art. 421 e o inciso II do
art. 421-A, do Cdodigo Civil, que “nas relagoes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da interven¢do minima e a excepcionalidade da revisdo contratual”, sendo

garantido nessas relagdes o respeito e a observancia a “alocagdo de riscos definida
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pelas partes”.

Vale mencionar, ademais, que o art. 569, inciso IV, do Cédigo Civil —
aplicado, na espécie, de forma subsidiaria a Lei n® 13.303/16 —, ressalva, nos
contratos de locagdo de bens modveis, a possibilidade de o locatario, finda a locagao,

restituir a coisa com singelas deterioragdes, desde que naturais ao seu uso regular:

Art. 569. O locatario é obrigado: (...)
1V - a restituir a coisa, finda a loca¢do, no estado em que a

recebeu, salvas as deterioragoes naturais ao uso regular.

Desse modo, era mesmo o caso de cancelamento dos protestos

indicados pela autora, ante a insubsisténcia dos débitos que os lastrearam.

Por outro lado, acolhe-se, em parte, o apelo do Banco do Brasil, para

reconhecer a sua ilegitimidade passiva, no presente caso.

Isso, porque, nos termos da Sumula n® 476 do Superior Tribunal de
Justica, “o endossatario de titulo de crédito por endosso-mandato so responde por
danos decorrentes de protesto indevido se extrapolar os poderes de mandatario”. E
do precedente vinculante que lhe deu origem (Temas n°s 463 e 464) ¢ possivel
constatar que “so responde por danos materiais e morais o endossatario que recebe
titulo de crédito por endosso-mandato e o leva a protesto se extrapola os poderes de
mandatdrio ou em razdo de ato culposo préprio, como no caso de apontamento

depois da ciéncia acerca do pagamento anterior ou da falta de higidez da cartula’.

No caso, ndo ha provas nos autos de que o banco mandatario teria
excedido seus poderes de mandato ou agido com culpa por ato proprio, porquanto
incontroversamente ndo atuou em nome proprio, mas sim como mero apresentante do
titulo a protesto, por conta e risco da contratada/beneficiaria; assim como, ao
contrario do alegado pela autora, ndo tirou protesto de duplicata mercantil, mas sim
de “notas de débito” emitidas pela contratada, as quais ndo consubstanciam titulos
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causais, de modo que ndo precisavam derivar, necessariamente, de operagdes de

compra e venda mercantil ou de prestagao de servigos.

Demais disso, inexistem nos autos indicios de falta de cautela do
endossatdrio na verificagdo da higidez do titulo — que, ao menos primo icto oculi,

aparentava ser valido, consubstanciando débito legitimo.

Por esses fundamentos, reforma-se, em parte, a r. sentenga, apenas
para reconhecer a ilegitimidade passiva do Banco do Brasil S.A., extinguindo o
processo, sem resolugao do mérito, em relagdo a essa parte, e condenando a autora ao
pagamento de honorarios advocaticios proporcionais no valor de R$ 300,00, haja
vista o reduzido valor atribuido a causa (R$ 864,99) e o esforco exigido da

institui¢do para ver acolhida sua defesa indireta.

Vale lembrar, a propdsito, que “na hipotese de exclusdo de apenas um
dos litisconsortes da lide, o juiz ndo estd obrigado a fixar, em seu beneficio,
honorarios advocaticios sucumbenciais minimos de 10% sobre o valor da causa -
devendo a verba ser arbitrada de forma proporcional” (Aglnt nos EDcl no
RECURSO ESPECIAL N° 2065876 — SP, Rel. Min. Marco Buzzi, 4* Turma, j. em
03.09.2024)

Em razao do desprovimento do apelo da requerida Revioc, majora-se
em uma décima parte os honorarios fixados em primeiro grau em seu desfavor (CPC,

art. 85, §11).

Isto posto, nega-se provimento ao apelo da requerida Revioc ¢ da-
se parcial provimento ao recurso do Banco-réu, apenas para reconhecer sua

ilegitimidade passiva.

BANDEIRA LINS
RELATOR
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