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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1040348-
97.2024.8.26.0100, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante CIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, é apelado
BARCELONA DOCES E PAES LTDA..

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 25* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores HUGO CREPALDI
(Presidente) E ANA LUIZA VILLA NOVA.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.
JOAO ANTUNES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 28.063

APELACAO N°: 1040348-97.2024.8.26.0100

COMARCA: CAPITAL — 14 VARA CIVEL

JUIZ DE 1* INSTANCIA: DR. ANTONIO MANSUR FILHO

APELANTE: CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO SABESP

APELADO: BARCELONA DOCES E PAES LTDA.

DIREITO DO CONSUMIDOR. APELACAO.
INEXIGIBILIDADE DE TARIFA. FATOR K. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1.Ag80 declaratoria de inexigibilidade de tarifa referente a
Carga Poluidora - "Fator K" e a restituicdo dos valores
pagos indevidamente, devido a auséncia de estudo técnico
prévio. Irresignacdo da requerida.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em analisar (i) a
alegagdo de cerceamento de defesa pela ndo realizagdo de
prova pericial e (ii) a legalidade da cobranga da tarifa "Fator
K" sem a realizagdo de estudos técnicos prévios.

III. Razoes de Decidir

3. Cerceamento de defesa ndo configurado, pois a prova
pericial ndo seria apta a legitimar as cobrancas passadas,
que deveriam ter sido precedidas de estudo técnico.

4. Auséncia de estudo técnico prévio a carga poluidora de
efluentes. Cobranca indevida.

IV. Dispositivo

5. Recurso desprovido.

A r. sentenga de fls. 679/683, cujo relatorio se adota, julgou
procedente a agdo de declaratéria de inexigibilidade de tarifa c/c repeti¢do de
indébito proposta por Barcelona Doces e Pdes Ltda. em face de Cia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo Sabesp, para in verbis” “I- Declarar inexigivel a
cobranga de tarifa de carga poluidora (fator K),consistente na exclusdo da tarifa de
carga poluidora das faturas vincendas, e na consequente reclassificag¢do da autora a
categoria ‘“‘comercial”; 2- Condenar a requerida a restitui¢do, na forma simples,
dos valores pagos indevidamente relativos a tarifa de carga poluidora, com
correg¢do monetdria desde cada desembolso e juros legais de 1% ao més, contados
da citagdo. 3- Condenar a requerida ao pagamento das custas, despesas processuais
e honordarios advocaticios, fixados em 10% do valor da condenagdo”.

Irresignada, apela a requerida (fls. 686/705), buscando a
inversdo do julgado. Alega, em preliminar, a nulidade da sentenca, visto que teve
cerceado o seu direito de defesa na medida em que teve rejeitado o seu pedido de
producdo de prova pericial. No mérito, discorre sobre a legitimidade e legalidade da
cobranca pela carga poluidora. Narra sobre o critério para cobranca do fator K.
Reporta-se a jurisprudéncia e, ao final, pede o provimento do recurso.
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Com contrarrazdes (fls. 711/720).

E o relatorio.

De inicio, nao ha que se falar em cerceamento de defesa em face
da ndo realizagdo da prova pericial.

E a razao ¢ muito simples.

Para a cobranga de tarifa mais elevada, necessario a realizagao
de estudos sobre a existéncia de carga poluidora para, somente entdo, impor a taxa ao
usuario dos servigos da requerida.

Ora, realizagdo da pericia em juizo, a esta altura, avaliaria as
condi¢des atuais e ndo pretéritas de modo a aferir a legitimidade da cobranga.

Em outras palavras, tal comprovagdo deveria ter sido realizada
antes do inicio das cobrangas, ndo se justificando sua realizagao sé agora por meio de
prova pericial, apos o ajuizamento da demanda pelo autor/consumidor.

Neste sentido, ja decidiu esta C. Camara de Direito Privado:

DIREITO DO CONSUMIDOR. APELACAO.
INEXIGIBILIDADE DE TARIFA (FATOR K).
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO TECNICO.
REPETICAO DE INDEBITO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Caso em
Exame: Ag¢do declaratoria de inexigibilidade
da tarifa "fator K" cumulada com repeticdo de
indeébito, promovida por Sandro Theodoro da
Silva contra a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP. A
sentenga de primeiro grau julgou procedentes
os pedidos da empresa autora, declarando a
inexigibilidade dos débitos e condenando a ré
a restituicdo dos valores pagos a titulo de
tarifa de carga poluidora (fator k). II. Questdo
em Discussdo: A questdo em discussao
consiste em analisar (i) a caracteriza¢do de
cerceamento de defesa pela ndo produgdo de
pericia técnica e (ii) a legalidade da cobran¢a
da tarifa "fator K" sem a realizagdo de
estudos técnicos prévios que comprovem a
carga poluidora dos efluentes lancados pela
autora. Ill. Razoes de Decidir: Cerceamento
de defesa ndo configurado porque eventual
prova_pericial ndo seria _apta a afastar a
ilegalidade das _ cobrancas _ realizadas
anteriormente pela empresa ré. A cobranca
da tarifa "fator K'" depende de prévios
estudos técnicos que comprovem a toxicidade
dos efluentes. IV. Dispositivo e Tese: Sentenga
mantida pelos seus proprios fundamentos (art.
252 do RITJSP). Recurso de apelagdo ndo
provido. Tese de julgamento: A cobranga de
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tarifa de carga poluidora (fator K) exige
estudo técnico prévio. A auséncia de estudo
técnico inviabiliza a cobranca retroativa da
tarifa e justifica a repeticdo de indébito.
Legislacao Citada: CF/1988, art. 93, IX;
CPC, art. 489, § 1° Decreto Estadual n°
41.446/1996, Lei n’ 11.445/2007.
Jurisprudéncia  Citada: TJ-SP, AC n°
1017372-43.2022.8.26.0011, Rel. Maria Lucia
Pizzotti, 30° Camara de Direito Privado, j.
19.07.2023. TJ-SP, AC n’
1001291-77.2021.8.26.0100,  Rel.  Fabio
Tabosa, 29 Camara de Direito Privado, j.
14.09.2023. Apelagao Civel
1002001-78.2023.8.26.0601; Relator: Dimas
Rubens Fonseca; 28 Camara de Direito
Privado; j.: 31/01/2025. Apelagao Civel
1002165-43.2023.8.26.0601; Relator:
Eduardo Gesse; Orgdo Julgador: 28° Camara
de Direito Privado; j.: 18/12/2024 (TJSP;
Apelagao Civel
1002003-48.2023.8.26.0601 ; Relator

(a): Rodrigues Torres; Orgdo Julgador: 28°
Cdamara de Direito Privado; Foro de Socorro -
1% Vara; Data do Julgamento: 20/02/2025;
Data de Registro: 20/02/2025) Destaquei

No mérito, a autora langa bases na alega¢do de que atua no ramo
de Padaria e Confeitaria com predominancia de revenda, possuindo um hidrémetro.
Aduz que a requerida passou a cobrar em sua conta uma tarifa denominada “Carga
Poluidora”, também conhecida como Fator K (efluente K = 1,55), sem qualquer
precedente, arbitraria e sem amparo legal. Alega que pelo Comunicado n® 3/93, a
requerida estaria obrigada a realizar estudos prévios sobre a existéncia de carga
poluidora do autor, toxicidade e vazao de dejetos, contudo, tal providéncia nunca foi
realizada. A par disso, ingressou com a presente demanda.

Pois bem.

A irresignagao da recorrente nao merece guarida.

Explico.

A tarifa “fator K”, ¢ devida por aqueles que realizam lancamento
excessivo de carga poluente na rede coletora publica, cujo valor a ser pago pelo
servigo de 4dgua e coleta de esgoto ¢ determinado pelo Decreto Estadual 41.446/1996,
que estipula os critérios a serem utilizados na quantificacdo, dentre eles, a
classificacdo do estabelecimento como “comercial” ou “industrial” de acordo com o
estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Comunicado n° 06/1993 da SABESP, atualizado pelo
Comunicado n°® 03/2019, dispde que a férmula de cobranca que exige o “fator K ¢é
cabivel com relacdo ao servico de coleta de esgoto da categoria industrial ou
comercial com certa carga poluidora de efluentes que ¢ langada na rede publica.
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Do que se observa do documento de fls. 68, a atividade
econdmica principal exercida pela autora ¢ de “Padarias. Bombonieres confeitarias”.

No entanto, tal cobranca somente ¢ admissivel apds prévia
analise dos efluentes para determinar qual a real carga poluidora do estabelecimento,
0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Oportuno ainda ressaltar que o Comunicado n. 03/2019 também
dispde que sO apos o “prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento pelo
usuario de comunicagdo formal da SABESP, dar-se-a inicio a cobran¢a do fator K
prevista nos termos deste comunicado .

No caso dos autos, a requerida ndo exibiu qualquer estudo
técnico dos efluentes sanitarios a fim de dar inicio a cobranca da tarifa denominada
"fator K", tampouco hd comunicacdo acerca da cobranga.

Deste modo, nao ha como justificar a cobranga do “Fator K”
com base em estimativa, sem prévia analise dos efluentes para determinar qual a real
carga poluidora do estabelecimento.

A propdsito, neste sentido, ja decidiu esta C. Camara de Direito
Privado:

“DIREITO DO CONSUMIDOR E CIVIL.
APELACAO CIVEL. COBRANCA DE TARIFA
DE  ESGOTO. CARGA  POLUIDORA
("FATOR K"). INEXIGIBILIDADE.
REPETICAO DE INDEBITO. CABIMENTO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.
JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. CALCULOS A PARTIR DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEI N°
14.905/2024. DIREITO INTERTEMPORAL.
RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame
1. Apelagdo interposta pela ré em agdo
declaratoria de inexigibilidade de débitos
cumulada com repeti¢do de indébito, em cuja
senten¢a o Juiz acolheu os pedidos para
declarar inexigiveis as cobrangas referentes a
tarifa de Carga Poluidora "Fator K" lancadas
pela ré nas contas de consumo, até a
realizagdo de andlise prévia do impacto
poluidor e notificagdo a consumidora, como
também a condenacdo da ré a restituir os
valores pagos indevidamente a titulo desta
tarifa, com corre¢do monetdria e juros
moratorios. Il. Questdo em exame 2. Ha duas
questoes em discussdo: (i) verificar a
necessidade de producdo de prova pericial
para comprovar o langcamento de efluentes
ndo domésticos pela autora, (ii) a alegagdo de
litisconsorcio necessaria com a ARSESP; e
(iii) a legalidade da cobranga da tarifa de
carga poluidora. Ill. Razoes de decidir 3.
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Nado ha cerceamento de defesa, pois a
produgdo de prova pericial ndo se mostrou
necessaria,  bastando a  exibicdo de
documentos. 4. A ARSESP ndo possui
legitimidade passiva, sendo a SABESP a unica
responsavel pela restituicdo dos valores. A
cobranga do fator K ndo se aplica a atividade
do autor, sendo comum como comercial e ndo
industrial. 5. A obrigatoriedade de exame
prévio e notificagdo do consumidor para a
cobranga do Fator K é reiterada pela
Jjurisprudéncia, sendo que a falta desses
procedimentos invalida a cobranca,
independentemente do enquadramento da
atividade do autor nos codigos da CNAE. 6.
Em observancia ao principio da prote¢do do
consumidor, a ré ndo demonstrou a realiza¢do
de estudo prévio sobre a carga poluidora do
estabelecimento do autor, o que caracteriza a
cobranga como indevida. 7. Aplicaveis as
regras do Direito Intertemporal nos calculos
dos juros de mora e corre¢cdo monetaria a
partir da vigéncia da Lei n° 14.905/2024,
mantidos os critérios anteriores, conforme
precedentes dos tribunais superiores do
Brasil. 1IV. Dispositivo e tese 8. Recurso de
apelagcdo desprovido, com determina¢do de
aplicagdo da Lei n° 14.905/2024, que
disciplina os critérios de calculos dos juros e
corre¢do monetaria, a partir do inicio de sua
vigéncia. Teses de julgamento: "1. A cobranga
de tarifa de carga poluidora (fator K) é
indevida sem comprova¢do prévia de
langamento de efluentes nao domeésticos. 2. A
ARSESP ndo é parte legitima para integrar a
lide em casos de cobranga indevida de tarifas
por transagoes de servigo publico. 3. A
cobranga da tarifa de Carga Poluidora "Fator
K" requer exame prévio da carga poluidora
dos efluentes e notificagdo ao consumidor,
sendo indevida na auséncia desses requisitos.
4. Aplicavel a Lei n° 14.905/2024, que
disciplina novos critérios de cdlculos de juros
e correg¢do monetaria, a partir do inicio de sua
vigéncia, segundo o Direito intertemporal.”
Dispositivos relevantes citados: art. 487, eu,
CC, art. 405; Decreto Estadual n°
41.446/1996, arts. 3° 8° 11; CDC, art. 42.
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Jurisprudéncia  relevante  citada:  TJSP,
Agravo de Instrumento n’
2230828-73.2014.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Nunes, j. 28/04/2015; TJSP, Apelagdo Civel n°
1027373-56.2018.8.26.0002, Rel. Des. Soares
Levada, j. 29/07/2019; TJSP, Apelag¢do Civel
n°® 1001859-74.2023.8.26.0601, Rel. Des.
Paulo Ayrosa, j. 04/10/2024,; TJSP, Apelagdo
Civel n° 1001376-67.2018.8.26.0456, Rel.
Des. Adilson de Araujo, j. 06/09/2022. (TJSP;
Apelagdo Civel 1008083-48.2023.8.26.0271;
Relator  (a): Adilson de Araujo; Orgdo
Julgador: 31° Camara de Direito Privado,
Foro de lItapevi -2° Vara Civel; Data do
Julgamento: 19/02/2025; Data de Registro:
19/02/2025)

Apelagao. Direito do consumidor. Cobranga
de tarifa de carga poluidora (Fator K).
Sabesp. A¢do declaratoria de inexigibilidade,
c.c. repeticdo de indébito. Exigéncia de prévio

procedimento  administrativo. Cobranga
indevida. Modulacdo da obrigagao.
Devolucao dos valores cobrados

indevidamente a partir da data da propositura
da ag¢do. Recurso da ré parcialmente provido,
para este fim. 1. Ac¢do julgada procedente em
primeira instancia. 2. Inconformismo da ré
parcialmente acolhido. 3. Indevida cobran¢a
de tarifa de carga poluidora (fator K) sem
prévia realizacdo de estudo para apurar o
potencial poluidor da atividade da autora.
Prévio procedimento administrativo
indispensavel. Falha no dever de informacao.
Acertada a declaragdo de inexigibilidade.
Precedente desta Cdmara. 4. Devolugdo dos
valores cobrados indevidamente a partir da
data do ajuizamento da a¢do. Modulag¢do da
obrigacgdo de repeti¢do do indébito. Principio
correspondente ao "duty to mitigate the loss"
(dever de mitigar o proprio prejuizo). 5.
Recurso  parcialmente provido. Sentenca
reformada em parte para fixar a data da
propositura da ag¢do como termo inicial da
obrigacgdo de repetir os valores indevidamente
cobrados. (TJSP; Apelagao Civel
1002475-74.2024.8.26.0161; Relator
(a): Paulo Alonso; Orgdo Julgador: 30°
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Camara de Direito Privado; Foro de Diadema -
4“ Vara Civel;, Data do Julgamento:
31/01/2025; Data de Registro: 31/01/2025)

Acdo declaratoria c/c restituicdo de valores -
Cobranga — Sabesp — Tarifa denominada
"Fator K" — Procedéncia — Auséncia de
estudo prévio para validar a cobranga de
tarifa adicional — Precedentes deste Tribunal
— Senten¢a mantida — Recurso desprovido.
(TJSP; Apelagao Civel
1012779-68.2022.8.26.0011; Relator
(a): Almeida Sampaio; Orgdo Julgador: 25°
Cdmara de Direito Privado, Foro Regional XI
- Pinheiros -5“ Vara Civel; Data do
Julgamento: 17/07/2023; Data de Registro:
17/07/2023)

Diante deste panorama, de rigor a manutencdo da r. sentenca.

Majoro os honorarios advocaticios do patrono do autor em 12%
do valor atualizado da condenagdo.

Considero prequestionada toda a matéria a luz dos dispositivos
constitucionais e legais federais colacionados, bem como relativamente aos
precedentes invocados, com o intuito de possibilitar o manejo de eventuais recursos
nos orgdos maximos de justica, visto que o julgador ndo estd obrigado a se
manifestar sobre toda a jurisprudéncia indicada ou todos os dispositivos legais
mencionados pela parte, os quais dao sustenta¢do juridica a sua pretensdo, sendo
suficiente que haja analise da matéria posta em julgamento, com a explicitacdo das
razdes pelas quais fundamenta sua decisdo, como no caso.

Em face do exposto e por meu voto, nego provimento ao
recurso.

JOAO ANTUNES
Relator
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