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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1004391-51.2023.8.26.0106, da Comarca de Caieiras, em que é apelante CLINICA
MEDICO E CIRURGICA CAJAMAR LTDA., ¢é apelado MUNICIPIO DE
CAIEIRAS.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ANA
LIARTE (Presidente) E MAURICIO FIORITO.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.

PAULO BARCELLOS GATTI
Relator

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1004391-51.2023.8.26.0106
APELANTE: CLINICA MEDICO E CIRUGICO CAJAMAR LTDA.
APELADA: MUNICIPIO DE CAIEIRAS

ORIGEM: 1° VARA DA COMARCA DE CAIEIRAS

VOTO N° 26.607

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO.
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. RECURSO
DESPROVIDO.

Caso em Exame

1. Recurso de apelagdo interposto por CLINICA MEDICO
E CIRURGICO CAJAMAR LTDA. contra senten¢a que
julgou procedentes os embargos a execucdo opostos pelo
Municipio de Caieiras, declarando a inexigibilidade do
débito cobrado e extinguindo a execu¢do n°
1001860-89.2023.8.26.0106. A empresa embargada alegou
ter comprovado a prestagdo dos servigos mediante notas
fiscais e relatorios de atendimento, pleiteando a reforma da
sentencga.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a
empresa embargada cumpriu as obrigacdes contratuais
necessarias para a comprovagao da prestacdo dos servigos
e, consequentemente, a exigibilidade do débito cobrado.

II1. Razdes de Decidir

3. A empresa embargada ndo apresentou os documentos
exigidos pela clausula quinta do contrato administrativo,
como o atestado de execucdo dos servicos e a relagdo de
empregados, o que impede a comprovagdo da prestagdo dos
servigos. 4. Os documentos apresentados em sede de
apelagdo ndo podem ser analisados por ndo se tratar de
prova nova, conforme arts. 434 ¢ 435 do CPC.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Sentenga de procedéncia dos
embargos a execugdo mantida.

Tese de julgamento: 1. A exigibilidade de débito em
execucdo depende da comprovacdo da prestagdo dos
servigos conforme requisitos contratuais. 2. Documentos
apresentados  extemporaneamente ndo podem  ser
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considerados se ndo caracterizam prova nova.
Legislagao Citada:
CPC, arts. 434, 435.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo
interposto por CLINICA MEDICO E CIRURGICO CAJAMAR LTDA.
nos autos dos ‘“embargos a execucdo” opostos em seu
desfavor pelo apelado, MUNICIPIO DE CAIEIRAS, julgados
procedentes pelo Juizo a quo, com resolucdo de mérito,
nos termos do art. 487, inciso I, para declarar a
inexigibilidade do débito cobrado e Jjulgar extinta a
execucdo n° 1001860-89.2023.8.26.0106, sem resolucdo de
mérito, com fulcro no art. 485, incisos IV e X, do CPC,
consoante r. sentenca de fls. 34/37, cujo relatdério se

adota.

Em suas razbdes (fls. 42/48), A empresa-
embargada sustentou, em sintese, que demonstrou a
prestacdo dos servicos ofertados mediante a apresentacéo
das notas fiscais e dos relatdérios de atendimento.
Pugna, ao final, pelo provimento do recurso com reforma
da r. sentenca para que sejam julgados improcedentes os

embargos a execugdo opostos pela Municipalidade.

Recurso regularmente processado, com
preparo (fls. 49/50), desafiando contrarrazdes as fls.

315/320.
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Este é, em sintese, o relatdrio.

VOTO

Insurge-se a empresa-embargada contra a
r. sentenca de primeiro grau que julgou procedentes os
embargos a execucdo opostos pelo Municipio de Caieiras
para fins de declarar inexigivel o débito cobrado e

julgar extinta a execucdo n°® 1001860-89.2023.8.26.0106.

Porém, pelo que se depreende do acervo
fatico-probatédrio coligido aos autos, o recurso ndo

comporta acolhimento.

Ab initio, cumpre fazer uma breve
descricgao da cronologia dos fatos para melhor

compreensdo da controvérsia aqui estabelecida.

Colhe-se dos autos que a empresa CLINICA
MEDICO E CIRURGICO CAJAMAR LTDA. foi contratada em
setembro/2020 para a “prestacéo de servicos
profissionais visando a terceirizacdo de mdo de obra com
fornecimento de insumos Dbéasicos e manutencdo das
Unidades Basicas de Saude dos bairros Vera Tereza e
Calcérea, pelo periodo de 12 (doze) meses”, conforme
contrato administrativo firmado entre as partes (fls.

12/19 — execucdo n° 1001860-89.2023.8.26.0106) .

Em fevereiro/2021, apds notificacdo do
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Municipio, o contrato foi rescindido.

Apbs a rescisdo, com fundamento na falta
de pagamento dos servigcos discriminados na nota fiscal

o

n 128 (f1. 20 da execugdo), a embargada ajuizou a
“execucdo por quantia certa de titulo extrajudicial” n°
1001860-89.2023.8.26.0106 pleiteando o ©pagamento da
quantia de RS$ 225.742,98 pelos servicos prestados entre

07.12.2020 e 18.12.2020.

Em contrapartida, quando citada nos
autos, a Municipalidade de Caieiras opds o0s presentes
embargos a execugao alegando que 0s documentos
apresentados ndo constituem titulo extrajudicial habil a
execugcdo e que ndo houve a comprovagdo dos supostos
servigos prestados pela clinica médica contratada. Ao
final pleiteou a procedéncia dos embargos para fins de
reconhecimento da inexisténcia do crédito pretendido,

com a extincdo da acdo executiva (fls. 01/06).

Sobreveio, entdo, r. sentenca proferida
pelo Juizo a quo que deu provimento aos embargos a
execucéao e Julgou extinta a execucéao n°
1001860-89.2023.8.26.0106, sentenca esta contra a qual

foi interposta a presente apelacéo.
Pois bem.

E cedico que a Administracdo Publica néao
pode se 1isentar de arcar com o pagamento dos servigos
dos quais se Dbeneficiou, sob a pena de configurar-se
enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento

juridico patrio.
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Insta, pois, verificar se, na hipbtese
sub examine, a Municipalidade tem o dever de pagar pelos

servicos supostamente prestados pela apelante.

Para tanto, cumpre analisar o contrato
administrativo firmado com o Poder Puablico e os
requisitos necessarios para a efetiva comprovacdo da

prestacdo de servicos.

Neste sentido, observa-se que o contrato

administrativo firmado pelas partes estabeleceu:

CLAUSULA QUINTA — DOS PAGAMENTOS:

5.1. O pagamento serd efetuado diretamente ao
fornecedor através de depbdsito bancario, no
prazo de 30 (trinta) dias da apresentacdo da
Nota Fiscal e mediante atestado da Secretaria

ou responsavel sobre a execucgcdo do servicgo.

5.2. No ato do pagamento, a contratada,
quando couber, deverd apresentar cépias e os
originais dos comprovantes de recolhimentos
das contribuicdes ao INSS e FGTS dos

empregados.

1.1. Juntamente com as guias de INSS e FGTS,
deverd ser apresentada cépia e o original da
folha de pagamento do més de competéncia, na
qual constem os nomes dos empregados que
trabalharam na execucdo do contrato, além dos

documentos abaixo, quando couber:

a) Relacdo dos trabalhadores constantes do

arquivo SEFIP;

b) Protocolo da conectividade social para
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comprovagdo do envio dos arquivos GFIP-SEFIP;

c) Comprovantes de recolhimento das guias GRF-

FGTS e GPS-INSS;

d) Comprovantes de pagamento de salarios dos

funciondrios;

e) Comprovantes de pagamento das férias e do

13° saléario;

f) Programa de prevengdo de riscos Ambientais

(PPRA) — periodicidade anual;
g) Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) — periodicidade anula;

h) Atestado de Saude Ocupacional (ASO) —

Admissional, Peridédico e Demissional;

i) Perfil Profissional Profissiografico

(PPP) ;
j) Ficha de entrega de EPI's;
k) Acordo de compensacdo de horas, se houver;

1) Na hipdétese de demissédo, TRCT, comprovante
de pragamento das verbas rescisdérias e
depbésito da GRRF — Guia de Recolhimento

Rescisdério do FGTS;

5.3 As cépias dos documentos serdo conferidas
com os originais e autenticadas por servidor
designado, que apbdés a conferéncia anexard as

mesmas as Notas Fiscais;

5.4. Quando do pagamento devido, se 0s
servicos da empresa contratada se enquadram
no disposto da Lei Federal n° 9.711, de
20.11.8, a Prefeitura reterd 11% (nze por

cento) do wvalor Dbruto da Nota Fiscal ou
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fatura de prestacdo de servicos, relativo a

Seguridade Social.

5.5. A contratada devera, ainda, apresentar,
neste ato Certidéo Negativa de Débito

Municipal.

5.6. Para efeito do pagamento das faturas,
proponente deverd indicar o numero da conta
corrente e o endereco da agéncia Dbancéaria
onde deseja que sejam efetuados os créditos

correspondentes.

5.7. Caso ocorra atraso no pagamento por
culpa exclusiva da Prefeitura 1licitante,
incidird sobre o valor do débito vencido e
ndo pago multa no equivalente a 02% (dois por
cento), correcdo monetdria e juros mensais no
equivalente a 0,5% (meio por cento), tudo
contado da data final para o adimplemento até

a data efetiva do pagamento.

Verifica-se que, para a realizacdo dos
pagamentos, a empresa-contratada tinha a obrigacdo de
fornecer ao Municipio: (i) a Nota Fiscal; (ii) atestado
da Secretaria ou responsavel sobre a execugdo do
servico; (ii) cdépia e o original da folha de pagamento
do més de competéncia, na qual constem o0s nomes dos
empregados que trabalharam na execugdo do contrato, além

de diversos documentos listados acima.

Nota-se, nesse sentido, que, embora tenha
juntado a Nota Fiscal (fl. 20 — da execucgédo), a empresa

embargada ndo apresentou (nem ao Municipio nem em Juizo)
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qualquer atestado sobre a execucdo dos servigcos, nem a
relacdo de nome dos empregados que trabalharam na

execucgdo do contrato, ou a folha de pagamento do més de

competéncia.

Destaca-se, neste ponto, que a empresa
embargada juntou aos autos apenas o) contrato
administrativo, a nota fiscal, a notificacdo de resciséo
contatual e um relatdério genérico com a relacgdo da
quantidade de atendimentos supostamente realizados, sem
apresentar os profissionais que os executaram ou a folha

de pagamento do més de dezembro/2020 (fls. 26/28 da

execucao) :

Venho Através deste informar & V.8* os servigos prestados pela
Empresa Clinica Médico e Cirtrgica Cajamar Eirele-cnpj 59.055.459/0001-35
No periodo de 07/12/2020 4 18/1 2/2020 foram executados a contento.

Segue a relagdo dos Especialistas ¢ atendimentos prestados na .L"mdade Bésica de
Saide Calcdrea, seguindo hordrio e dia agendado conforme planilha de atendimento

2m anexo. e E— NI e I
| Periodo |  Especialidade | Quantidade —

" o200 | ClinicaMédica | latendimento |
[ 09/122020 41 ClinicaMeédica | latendimento |
T 091202020 | Pediawia | atendimento |
‘_' T(i-:'lﬁ}.?(]— 1 Peiijitria | atendimento =
| 16/12/2020 | Ginecologia _l- 11 atendimentos |
| 1612/2020 Clinica Médica | 21 aiendimentos
T 16122020 | Pediawia |  18atendimenos |
T 171122020 Ginecologia | 5 atendimentos _

—1 'J'EFZOZO o Pcﬂiatria 1 atendimento
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Venho Através deste informar 4 V.§* os servigos prestados pela
Empresa Clinica Médico e Cirtrgica Cajamar Eirele-cnpj 59.055.459/0001-33
No periodo de 07/12/2020 a 18/12/2020 foram executados a contento,

Segue a relagdo dos Especialistas e atendimentos prestados na Unidade Basica de
Saide Vera Tereza , seguindo hordrio e dia agendado conforme planilha de
atendimento em anexo.

Periodo Especialidade | Quantidade ]
07/12/2020 Clinica Médica 30 atendimentos
08/12/2020 Clinica Médica 19 atendimentos |
08/12/2020 Psicologia 6 atendimentos '

08122020 Pediatria 14 atendimentos
09/12/2020 Pediatria 17 atendimentos
09/12/2020 * Clinica Médica 21 atendimentos
09/12/2020 Psicologia 5 atendimentos
10/12/2020 Clinica Médica 19 atendimentos

- 10.*11'202& ‘ | Psicelogia 5 atendimentos 4
11/12/2020 Clinica Médica 25 atendimentos
11/12/2020 " Ginecologia 13 atendimentos
15/12/2020 Clinica Médica 15 atendimentos
15/12/2020 Ginecologia 12 alenamenms
15/12/2020 Psicologia 6 »z;ign_dimenms
r 16/12/2020 Clinica Médica 25 atendimentos
l 16/12/2020 Ginecologia 11 atendimentos
16/12/2020 Pediatria I 7 atendimentos
LA12R2020 Clinmca MEdlca 41 atendimentos
17/12/2020 Ginecologia 14 atendimentos
17/12/2020 Psicologia 8 atendilncnif;;s
18/12/2020 Pediatria 3 atendimentos
18/12/2020 Ginecologia 4 atendimentos

Portanto, observa-se que houve

descumprimento da obrigacdo contratual por parte da
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empresa-embargada, tendo em vista que ndo comprovou a
efetiva prestacéo dos servicos e a juntada dos
documentos necessarios para a concretizacdoo dos

pagamentos pleiteados.

Como j& mencionado, para que o Municipio
efetuasse o pagamento, competia a empresa a apresentacdo
de todos os documentos e comprovantes imprescindiveis
listados na cléusula quinta do contrato administrativo,

O que ndo ocorreu.

Todavia, ao invés de apresentar oS
referidos comprovantes ao Municipio, ou Jjunta-los aos
autos em Juizo, a empresa exigiu o pagamento da
obrigacdo sem ter finalizado suas atribuicdes conforme
previamente ajustadas em contrato, o que, frise-se,

revela-se incabivel.

Assim, ndo tendo a empresa-embargada
cumprido de forma efetiva sua parte no contrato, néo
comprovou a efetiva prestacdo do servico contratado, de
forma que ndo tem o direito de perceber a devida
contraprestacdo da Municipalidade, de modo que merece

ser mantida a r. sentenca de primeiro grau.

Com relacdo aos documentos Jjuntados em
sede de apelacgcdo (fls. 51/309) e que supostamente
atenderiam ao disposto na clausula quinta do contrato
administrativo, estes n&o podem ser aqui analisados sob
pena de supressdo de instancia, pois evidentemente néo
se trata de prova nova e ndo foram analisados em

primeiro grau.
Eventuais documentos comprobatdérios que
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supostamente certificariam a regular prestacdo de
servicos deveriam ter sido trazidos aos autos na
execucdo n°® 1001860-89.2023.8.26.0106 ou juntamente com
a manifestacdo da requerida nos presentes embargos a

execugdo em primeira instancia.

Somente se admitiria a sua posterior
juntada caso comprovado se tratar de documentos novo,
entendido este como sendo o que a parte teve acesso ou
conhecimento depois de proferida a r. sentenca de

primeiro grau, o que ndo & O caso.

Os extratos de FGTS dos trabalhadores da
embargada e o registros de empregados poderiam ter sido
emitidos a qualquer momento, inexistindo qualqgquer
fundamento para que tenham sido apresentados somente em
sede de apelacéo. N&ao caracterizando, assim, sob
qualquer viés, documento novo, nos termos dos arts. 434

e 435, do CPC:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticéo
inicial ou a contestacdo com os documentos
destinados a provar suas alegacgdes.

Art. 435. E licito as partes, em qualquer
tempo, Jjuntar aos autos documentos novos,
quando destinados a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados ou para
contrapbé-los aos que foram produzidos nos
autos.

Paragrafo wUnico. Admite-se também a juntada
posterior de documentos formados apds a
peticdo inicial ou a contestacdo, bem como
dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou
disponiveis apbds esses atos, cabendo a parte
que o0s produzir comprovar o motivo que a
impediu de junté-los anteriormente e
incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar
a conduta da parte de acordo com o art. 5°.
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Em suma, cabia a empresa-contratada o
6nus de Jjuntar os documentos exigidos pela clausula
quinta no momento processual devido, o que ndo ocorreu.
Portanto, incabivel a anédlise desses documentos no

presente momento processual.

Ademais, ainda que, por hipdtese, fossem
admitidos os documentos Jjuntados extemporaneamente,
mesmo assim, estes ndo comprovariam a ocorréncia da

prestacdo de servicos.

Os documentos em questdo (extratos de
FGTS e registros de empregados da empresa em questdo)
ndo atendem a totalidade da clédusula quinta do contrato
administrativo, visto que seguiriam ausentes: (i) o
atestado da secretaria ou responséavel pela execucdo do
servico (ou comprovacdo da sua requisicdo) e (ii) a
relacdo dos empregados que trabalharam na execugdo do

contato e o0s servigos prestados por cada um deles.

Desta forma, ante a auséncia de
comprovagao da efetiva prestacdo dos servicos
contratados e o descumprimento do contrato

administrativo firmado com a Municipalidade, ndo se
o]

revela exigivel o débito cobrado na execugdo n

1001860-89.2023.8.26.0106.

Correta, pois, a solucdo albergada na r.
sentenca que julgou procedentes os embargos a execugdo,

merecendo ser mantida, tal como lancada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao apelo
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da empresa-embargada, de modo a MANTER a r. sentenca de
procedéncia do feito, por seus préprios e Jjuridicos
fundamentos. Por fim, em atencdo ao disposto no art. 85,
§11, do CPC, majoro a verba honoraria sucumbencial
devida em favor dos causidicos da embargante em 1% sobre
o valor da causa, sem prejuizo do montante fixado pelo

Juizo singular.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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