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= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000368295

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1049639-05.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado TOPE PARTICIPACOES LTDA...

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), MARCELO BERTHE E LUCIANA
BRESCIANI.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025.
RENATO DELBIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 25.151

Apelagédo Civel n° 1049639-05.2023.8.26.0053

Apelante: MUNICIPIO DE SAO PAULO

Apelada: TOPE PARTICIPACOES LTDA.
Comarca: SAO PAULO

Juiz de 1° Grau: ANTONIO AUGUSTO GALVAO DE FRANGA

APELACAO — Agdo Anulatéria — Autos de infragio de
transito — Autora, pessoa juridica, busca anula¢do de multas
de transito por ndo indicagdo de condutor, bem como
repeticdo de indébito — A r. sentenca julgou procedente o
pedido — A questdo em discussdo consiste na necessidade de
dupla notificacdo para multas aplicadas a pessoas juridicas
por ndo indicagdo de condutor, conforme entendimento do
E. STJ no Tema 1.097, ¢ a repeti¢do dos valores pagos — O
E. STJ, no REsp n° 1.925.456/SP (Tema 1.097) determinou
a obrigatoriedade da dupla notificacdo para multas por ndo
indicagdo de condutor, aplicavel a pessoas juridicas —
Hipoétese pela qual é incontroverso que ndo houve dupla
notificagdo — Autora comprovou o pagamento das multas,
sendo devida a repeticdo dos valores pagos — Multas
aplicadas com fundamento no entendimento anterior que
devem ser anuladas, em virtude do efeito ex tunc da tese
firmada no Tema n. 1.097/STJ — Autos de infragdo de
transito anulados — Repeticdo de indébito devida —
Preliminar rejeitada — Sentenca mantida — Recurso do
Municipio desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta em acéo
visando a anulacdo de multas de trédnsito impostas a
pessoa Jjuridica por falta de indicacd&o do condutor, bem
como a repeticdo de indébito, julgada procedente pela r.

sentenca de fls. 578/580.

Recorre a Municipalidade de S&o Paulo
(fls. 585/595) alegando: a) que as multas por né&o

indicacdo do condutor foram quitadas apdbds oportunizado o
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exercicio a ampla defesa na esfera administrativa, razéo
pela qual descabe o socorro ao judicidrio posteriormente,
pretendendo a anulacdo da penalidade e a devolugdo de
valor corretamente pago; b) as multas foram impostas
enquanto vinculante a tese fixada pelo E. TJSP (tema IRDR
13), havendo de ser aplicada a disposicdo do artigo 24,
da LINDB, gue n&o autoriza a anulacdo de atos juridicos
que tenham sido consumados em conformidade com a
jurisprudéncia majoritédria entdo vigente; c) o julgamento
do RESP n. 1.925.456/SP (Tema n. 1.097) foi guiado pelo
principio da ampla defesa, ndo se reportando a situacgdes
em que houve o reconhecimento do cometimento da infracéo
com o pagamento da multa sem qualquer irresignacédo; d)
para multas impostas enquanto vinculante a tese fixada
pelo E. TJSP (tema IRDR 13), de rigor a aplicacédo do art.
24, da LINDB; e) sem comprovante de pagamento em nome da
autora, nédo é possivel considerar que a autora demonstrou
fazer jus a devolucdo de quaisquer valores; f) O E. STJ
definiu como documentos indispensédveis a repeticdo de

indébito, os comprovantes de pagamento.

@) recurso recebeu resposta (fls.

599/687) .
Ndo h& oposicdo ao julgamento virtual.
E o relatério.

1. A autora, pessoa Jjuridica, ajuizou
acdo anulatdéria de multas de trédnsito e repeticdo de
indébito contra o Municipio de S&o Paulo, objetivando
sejam declaradas nulas as multas aplicadas em razdo da

ndo indicacdo de condutor (art. 257, § 8° do CTB), por
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falta da expedicdo da DUPLA NOTIFICACAO (notificacdo de

autuacédo e notificacdo de penalidade).

Julgada procedente a acdo, insurge-se o

Municipio de S&o Paulo em razdes de apelacéo.

2. De inicio, afasta-se a preliminar de

falta de interesse recursal.

Isso porque a existéncia de prévio
requerimento administrativo ndo viola o principio do

acesso a justica.

3. No mérito, incontroverso dque as
multas decorrentes da ndo indicacdo de condutor foram
aplicadas sem observancia da necessidade da dupla

notificacéo.

Cedico que a questédo relativa a
necessidade de renovar a notificagcdo da autuagdo por
falta de indicacdo de condutor, quando o autuado é pessoa
juridica, foi objeto de Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, feito n°® 2187472-23.2017.8.26.0000
— Tema n°® 13, instaurado e admitido pela C. Turma
Especial de Direito Publico deste Tribunal de Justicga,
cujo mérito foi apreciado em 04 de fevereiro de 2019,

tendo se firmado a seguinte tese:

“Os art. 280 e 281 da LF n° 9.503/97 de 23-9-1997
ndo se aplicam a sancdo pela ndo 1indicacdo de
condutor prevista no art. 257 § 7° e 8°, assim
dispensada a lavratura de autuacdo e consequente
notificacdo. Tal dispositivo e a Resolucdo CONTRAN
n® 710/17 ndo ofendem o direito de defesa”.
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Posteriormente, contra o) referido
acérdédo foi interposto o Recurso Especial Repetitivo n°®
1.925.456/SP (Tema n°® 1.097), tendo o E. Superior
Tribunal de Justica admitido a afetacdo com determinacéo
de suspensdo dos processos em trdmite até o julgamento do

tema.

Em 17 de dezembro de 2021 foi publicado
o julgamento do REsp n°® 1.925.456/SP (Tema n°® 1.097) no

qual foi fixada a seguinte tese:

“Em se tratando de multa aplicada &as pessoas
juridicas proprietarias de veiculo,
fundamentada na auséncia de indicagcdo do

~

condutor infrator, é obrigatério observar a
dupla notificag¢do: a primeira que se refere a
autuacdo da infracdo e a segunda sobre a
aplicacdo da penalidade, conforme estabelecido
nos arts. 280, 281 e 282 do CTB.”

4. Dessa forma, de rigor a aplicacdo da
tese estabelecida pelo C. Superior Tribunal de Justica
(REsp n® 1.925.456/SP — Tema n°® 1.097) em detrimento da
tese firmada pela Turma Especial da Secdo de Direito
Piblico deste E. Tribunal de Justica no IRDR n°
2187472-23.2017.8.26.0000, para reconhecer a necessidade
da dupla notificacdo em relacdo a aplicacdo da penalidade
estabelecida no artigo 257, § 8°, do Cdbédigo de Trénsito

Brasileiro.

Isso porque ¢é presumivel o prejuizo ao

direito de defesa pela auséncia de dupla notificacéo.
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5. Importante lembrar que a decisdo do
Superior Tribunal de Justica vincula este 6rgdo julgador,
conforme dispde o artigo 927, III, parte final, do Cdédigo
de Processo Civil!'. Ademais, ndo houve modulacdo dos
efeitos da tese firmada no Jjulgamento do Tema n. 1.097,
destacando, por oportuno, que, em sede de embargos de
declaracdo, a C. Corte Superior reconheceu que referido
julgado possui efeitos “'ex tunc', pois ndo havia
dubiedade no STJ, haja vista o julgamento decorrer da
interpretacdo pacifica da lei e da Jjurisprudéncia

majoritdaria, ndo havendo espag¢o para modulagdo de

eficdcia®”.

Nesse sentido, decidiu essa C. Cémara:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. MULTAS DE TRANSITO APLICADAS A PESSOA
JURIDICA. NAO IDENTIFICACAO DO CONDUTOR INFRATOR.
NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO. NULIDADE DOS
AUTOS DE INFRACAO. RECURSO IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta pela Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas S/A — EMDEC contra
sentenca que julgou procedente o pedido da autora,
FERRACINI E FERREIRA CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL, para anular multas de trdnsito
aplicadas por ndo 1indicagdo de condutor infrator
("NIC"). A sentenca fundamentou-se na auséncia de
dupla notificacdo, conforme exigido pela legislagdo
e jurisprudéncia atual.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO H& duas questdes em
discussdo: (1) a necessidade de suspensdo do
processo até o trdnsito em julgado da decisdo
proferida no Tema 1.097 do STJ;, (ii) se o Tema
1.097 do STJ, que trata da obrigatoriedade de dupla
notificacdo em multas aplicadas a pessoas juridicas

L Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

()

1l - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
Jjulgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

2 Embargos de Declaracio em Recurso Especial n. 1.925.456/SP, Primeira Secio, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 13.06.2022.
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por ndo identificacdo de condutor, aplica-se ao
caso concreto.

III. RAZOES DE DECIDIR

A suspensdo do processo ndo ¢é necessdria, pois,
conforme o art. 1.040, III, do CPC, a publicacdo do
acérddo paradigma do STJ (Tema 1.097) em 17.12.2021
permite sua aplicacdo imediata, independentemente
do tradnsito em julgado.

A Resolugdo CONTRAN n° 710/2017, que dispensava a
lavratura de auto de 1infracdo e expedicdo de
notificacdo de autuacdo para multas NIC, nédo
prevalece diante da tese firmada pelo STJ no Tema
1.097, que exige a dupla notificacdo, com base nos
arts. 280, 281 e 282 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

O STJ ndo modulou os efeitos da decisdo no Tema
1.097, atribuindo-lhe eficdcia ex tunc, o que
implica a anulacdo das multas aplicadas com base em
entendimento anterior, sem prejuizo ao principio da
seguranca juridica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso improvido.

Tese de julgamento:

A obrigatoriedade de dupla notificacdo, prevista
nos arts. 280, 281 e 282 do CTB, é aplicavel as
multas de trdnsito impostas a pessoas juridicas por
ndo 1indicacdo de condutor, conforme entendimento
firmado pelo C. Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n° 1.925.456/SP
(Tema Repetitivo 1.097).

A aplicacdo imediata da tese firmada no Tema 1.097
do STJ prescinde do trdnsito em julgado do acdrdio
paradigma.

Dispositivos relevantes citados: CTB, arts. 280,
281, 282 e 257, §§ 7° e 8°; CPC, art. 1.040, III,
Lel Federal n° 14.229/2021. Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, REsp n° 1.925.456/SP (Tema
1.097), Rel. Min. Herman Benjamin, j. 17.12.2021;
TJSP, IRDR n° 2187472-23.2017.8.26.0000 (Tema 13).
(TJSP; Apelacdo Civel 1014071-02.2024.8.26.0114;
Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho;
Orgdo Julgador: 2% Cdmara de Direito Publico; Foro

de Campinas - 1% Vara da Fazenda Publica,; Data do
Julgamento: 18/10/2024; Data de Registro:
18/10/2024)

ANULATORIA. Infracdes de trdnsito. Veiculo

pertencente a pessoa juridica. Multas por ndo
indicacdo do condutor. Falta da dupla notificacdo.
Fatos 1incontroversos. Aplicacdo da tese fixada no
julgamento do REsp n® 1.925.456/SP — Tema 1.097 que
ndo depende do trdnsito em julgado. Art. 1.040, III
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do CPC. Precedentes. Prova dos autos que ja indica
o valor exato a ser devolvido. Sentenca mantida.
Recurso conhecido e ndo provido. (TJSP; Apelacéo
Civel 1057815-41.2021.8.26.0053; Relator (a): Vera
Angrisani; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
6% Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
19/04/2023; Data de Registro: 19/04/2023)

ACAO ANULATORIA. SUSPENSAO DO PROCESSO.
Desnecessidade. Existéncia de precedente que
autoriza o julgamento imediato de causas que versem
sobre o mesmo tema, Iindependentemente da publicacdo
ou do trdnsito em julgado do leading case. Acdrdio
do REsp 1.925.456/SP (Tema 1.097) publicado em
17/12/2021. INFRACAO DE TRANSITO. DUPLA
NOTIFICACAO. "Em se tratando de multa aplicada 4as
pessoas juridicas proprietdrias de veiculo,
fundamentada na auséncia de indicacdo do condutor
infrator, é obrigatdrio observar a dupla
notificacdo: a primeira que se refere a autuacdo da
infracdo e a segunda sobre a aplicacdo da
penalidade, conforme estabelecido nos arts. 280,
281 e 282 do CTB". Entendimento consolidado pelo e.
STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.925.456/SP, Tema
1.097). (...) RECURSO PROVIDO EM PARTE. (TJSP;
Apelacdo Civel 1009930-94.2022.8.26.0053; Relator
(a) : Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 62 Camara

de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 31/03/2023; Data de Registro:
31/03/2023)

6. No mais, gquanto a repeticdo de

valores, a autora comprovou ser proprietaria dos veiculos
de placas DIN21119 e DIN2819, e, de fato, o extrato de
multas oficial de fls. 49, fornecido pelo préprio
requerido, documento publico, comprova o pagamento das
penalidades, devendo, portanto, ser deferida a repeticéo
dos valores pagos, a serem aferidos em liquidacdo de

sentenca.
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7. Assim, a r. sentenca deve ser

mantida.

8. Nos termos do artigo 85, § 11, do
Cbébdigo de Processo Civil, majora-se a verba honoraria em
1% do percentual minimo do wvalor da condenagdo a ser

apurado em liquidacdo de sentenca.

Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos 1legais, Dbastando que a questdo tenha sido

analisada.

Ante tais ponderacdes, nega-se

provimento ao recurso do Municipio de Sao Paulo.

RENATO DELBIANCO
Relator
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