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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1064148-72.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante BANCO SUMITOMO MITSUI BRASILEIRO S/A, sao apelados
ESTADO DE SAO PAULO e COORDENADOR DA COORDENADORIA DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE SAO PAULO DA SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANA

LIARTE (Presidente) E PAULO BARCELLOS GATTIL.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2025

OSVALDO MAGALHAES
RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N° 37.778/25

APELACAO N° 1064148-72.2022.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: BANCO SUMITOMO MITSUI BRASILEIRO S.A.
APELADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: COORDENADOR DA COORDENADORIA DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: Apelagdo — Mandado de seguranga — Pretensdo voltada
ao afastamento da obrigatoriedade de apresentacdo da Declaragdo
de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMP) —
Impossibilidade — Medida acessoria instituida no interesse da
arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos que ndo implica em quebra
do sigilo bancério e de dados — Inteligéncia do entendimento
fixado pelo STF no julgamento da ADI 7276/SC, que reconheceu
a constitucionalidade do Convenio ICMS n° 134/2016 — Sentenca
mantida — Recurso desprovido.

I — Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Banco
Sumitomo Mitsui Brasileiro S.A. contra ato atribuido ao Coordenador da
Coordenadoria da Administragao Tributdria da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, objetivando afastar a obrigatoriedade de apresentacdo de
“Declarag¢ao de Informagdes de Meios de Pagamentos — DIMP”, nos termos da
Portaria CAT n°® 87/2006, do Convénio ICMS n° 134/16 ¢ do Ato COTEPE n°
65/18.

A 1. sentenca de fls. 311/313, cujo relatorio se adota, denegou a

seguranca.

Recorre a instituicdo financeira autora, sustentando, em resumo,
que a exigéncia de entrega da DIMP, nos moldes em que estabelecido pelas

normas citadas, enseja o compartilhamento de dados sensiveis de seus clientes, o
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que vai de encontro ao direito a inviolabilidade do sigilo de dados previsto no
artigo 5°, incisos X e XII, da Constituicdo Federal. Afirma, ainda, que a
requisi¢do de dados pela Administragdo Tributdria Estadual sem a existéncia de
prévio processo administrativo ou procedimento fiscal em curso, tal como
determinado no art. 6° da LC n° 105/2001, constitui medida ilegal. Acrescenta
que os Tribunais “fem se demonstrado favoraveis ao entendimento de que o
Convénio 134/16 é inconstitucional”’. Aduz que por ndo ser contribuinte do
ICMS nio esta obrigada ao cumprimento de obrigacdes acessorias alheias ao seu
objeto empresarial. Por fim, pugna pela inversdao do julgado e a concessdao da

seguranca (fls. 254/279).
Recurso regularmente processado e respondido (fls. 287/288)
E o relatério.
I — O recurso, data venia, ndo comporta provimento.

Dispde o artigo 252 do Regimento Interno desta Corte que o relator
poderd limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida, quando,

suficientemente motivada, houver de manté-la.

Outra ndo ¢ a situagdo que se verifica dos autos, uma vez que a r.
sentenca recorrida, no essencial, bem estabeleceu a denegacdo da seguranca nos

seguintes termos:

“[...]. Centra-se a demanda em verificar se a exigéncia de apresentag¢do de
Declaragdo de Informagoes de Meios de Pagamentos — DIMP a autora, ndo

contribuinte de ICMS, resulta em violag¢do de direito liquido e certo.
Dispoe o artigo 197 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagoes de que disponham com relag¢do aos bens,
negocios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio;
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1 - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e demais instituicoes
financeiras;

1l - as empresas de administragdo de bens,

1V - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais,

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios,

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu

cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.

Pardgrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a prestag¢do
de informagoes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério,

atividade ou profissdo.
A Portaria CAT 87/2006, por seu turno, dispoe:

Artigo 1° - A empresa administradora de cartoes de crédito ou débito
entregard a Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as informagoes
relativas a operagoes de crédito ou de débito realizadas, no més anterior,

pelos estabelecimentos de contribuintes do ICMS localizados neste Estado.

(Redagdo dada ao artigo pela Portaria CAT-154/11, de 09-11-2011, DOE
10-11-2011)

$ 17- As informagoes referidas no caput deverdo ser:

1 - fornecidas por numero de inscricdio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ;

2 — apresentadas em arquivo eletronico, um para cada periodo de referéncia,
observando-se o “Manual de Orientacdo” anexo ao Protocolo ECF-04/01, de

24 de setembro de 2001, disponivel no enderego eletronico
http://'www.fazenda.gov.br/ confaz/confaz/protocolos/ECF/PT004_01.htm.

$ 2?- O arquivo eletrénico elaborado nos termos do § 1° devera ser:

1 — validado pelo programa validador TEF, disponivel no enderego eletronico
http://www.sintegra.gov.br;

2 — transmitido a Secretaria da Fazenda mediante a utilizagdo do programa
“Transmissdo Eletronica de Documentos — TED”, disponivel no endereco
eletronico http://www.sintegra. gov.br, ou do programa ‘“‘Transmissdo

Eletronica de Arquivos — Connect:Direct”.

§ 3° - A Secretaria da Fazenda, mediante requerimento da empresa
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administradora de cartoes de crédito ou débito, poderd conceder regime
especial para autorizar a entrega do arquivo eletronico em meio ou forma

diversos dos previstos neste artigo.

Como se observa, o cumprimento das obrigagoes acessorias ndo estd restrito
aos contribuintes do ICMS, mas também aquelas instituicoes que tém suas
atividades voltadas a operagoes financeiras, inclusive aquelas cujo contetido,

aparentemente, ndo envolveria a incidéncia de ICMS.

Nao se pode olvidar, ainda, o dever de colaborag¢do de mencionadas

institui¢oes com os trabalhos de fiscalizagdo tributaria.

Ademais, ao contrdario do que sustenta a impetrante, a obrigacdo de
fornecimento da DIMP ndo se encontra em descompasso com as normas que
disciplinam o sigilo bancdrio e fiscal e de prote¢do de dados, sobretudo
porque as informagoes prestadas a Administracdo permanecem em regime de

confidencialidade quando a elas transmitidas.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA e, por via de consequéncia, julgo
extinto o processo, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civil”.

Nesse ponto, acres¢a-se que a questdo posta nos autos foi objeto de
recente analise pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n°
7276/SC, em que se reconheceu a constitucionalidade das disposi¢cdes do
Convénio n° 134/2016 e, por conseguinte, da obrigatoriedade da apresentagdo

DIMP pelas institui¢des financeiras.

Conforme o entendimento adotado pela Suprema Corte, a obrigagdo
imputada as instituicdes financeiras e intermediadores de informar a
administragdo tributiria as operacdoes de pagamento realizadas por pessoas
fisicas e juridicas por meio eletronico constitui medida adotada no interesse da
arrecadacdo e fiscalizagdo tributaria, de natureza acessoria, que nao implica em

quebra de sigilo bancario ou de dados.

Por elucidativo, confira-se o seguinte trecho do voto exarado pela
Ministra Carmen Lucia, relatora da referida Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, cujo acordao se encontra pendente de publicagao:
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“[...]. 27. Na espécie, a obtengdo de informagoes bancarias disciplinadas
pelas clausulas do Convénio n. 134/2016 do Confaz ndo constitui quebra de
sigilo bancario.

Nas normas impugnadas se estabelece obriga¢do destinada as institui¢oes
financeiras e intermediadores de informar a administracdo tributdria as
operagoes de pagamento realizadas por pessoas fisicas e juridicas por meio
eletronico, a exemplo do Pagamento Instantdneo Brasileiro - PIX, cartoes
de débito e crédito, no interesse da arrecadagdo e da fiscaliza¢do dos
tributos.

A clausula primeira do Convénio n. 134/2016, do Confaz, norma ndo
impugnada, estabelece que os estabelecimentos que exer¢am atividade de
venda ou revenda de mercadorias ou bens estdo obrigados ao uso das
tecnologias de controle de varejo estabelecidas na legislacdo tributaria da
respectiva unidade federada.

Os dados fornecidos por instituicoes bancarias e intermediadores
financeiros relativas as operagoes realizadas pelos beneficiarios de
pagamentos, que utilizem instrumentos de pagamento cuidados nas
clausulas do convénio, serdo informados a administragdo tributdria para
realizar a fiscalizagdo tributadria, aplicando-se, na maior extensdo possivel,
o principio da justi¢a fiscal, no qual a autoridade fiscal deve se valer dos
meios necessarios ao cumprimento de suas fungoes.

Os deveres instrumentais instituidos pelo Convénio ICMS n. 134/2016 ndo
constituem quebra de sigilo bancario, constitucionalmente proibida, mas
transferéncia do sigilo das institui¢coes financeiras e bancarias a
administracdo tributaria estadual ou distrital.

Nao caracteriza quebra de sigilo o acesso pelas autoridades fiscais a dados
de carater sigiloso em poder das institui¢oes financeiras, pois ha
transferéncia também do dever de sigilo dessas informagoes aquelas
autoridades, permanecendo a obrigacdo legal de preservagcdo da
inviolabilidade dos dados.

A administracdo tributdria dos Estados e do Distrito Federal é imposta a
tarefa de manter os dados das pessoas fisicas e juridicas fora do alcance de
terceiros, utilizando-os de forma exclusiva para o exercicio de suas
competéncias fiscais.

Seja realcada a importancia de se conferir maior eficiéncia aos meios de
fiscalizagao tributaria com a colaboragdo entre as instituigoes financeiras e
a administracdo tributaria dos Estados e Distrito Federal, em vista da
economia globalizada e do crescente incremento do comércio virtual, que
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representam eventual dificuldade na constatagdo, pelos agentes da
administragdo, sobre a ocorréncia dos fatos geradores das obrigagoes
tributarias.

Nesse sentido, é a licao de Leandro Paulsen quanto a instituicdo de
obrigagoes acessorias e o 'principio da capacidade colaborativa”,
compreendido “‘como a possibilidade que determinada pessoa tem de estar
em uma posi¢do tal que lhe seja viavel fisica, juridica e economicamente
agir de modo a subsidiar, facilitar ou incrementar a fiscaliza¢do ou
arrecadagdo tributaria, permitindo assim uma tributagdo mais efetiva,
simples e justa' (Capacidade colaborativa: principio de direito tributdrio
para obrigagoes acessorias e de terceiros. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014, p. 40).

As institui¢oes financeiras e bancarias, destinatarias das obrigagoes
acessorias impostas pelas normas impugnadas, dispoem de capacidade de
colabora¢do para implementar os deveres instrumentais previstos no
Convénio ICMS 134/2016, do Confaz.

Ademais, destaca-se o disposto no art. 199 do Codigo Tributario Nacional
pelo qual se estabelece a permissdo as administragoes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que permutem
informagoes fiscais, inclusive protegidas por sigilo, desde que haja
previsdao em lei ou convénio:

‘Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagoes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio'.

28. Alega também a autora que as informagoes prestadas pelas institui¢oes
financeiras a administragdo tributdria, referente as operagoes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos, estabelecida no art. 5° da Lei
Complementar n. 105/2001, aplica-se apenas para a administra¢do
tributaria federal, pelo que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
ndo teriam o direito ao compartilhamento de informagoes.

Como antes anotado neste voto, no julgamento das Ac¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 2390, 2386, 2397 e 2859 e do Recurso
Extraordinario n. 601.314, decidido em caso com repercussio geral
reconhecida, este Supremo Tribunal assentou a constitucionalidade dos
arts. 5°e 6°da Lei Complementar n. 105/2001.

Constou da fundamenta¢do do acorddo daquelas agoes, em obiter dictum,
que o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001 permite apenas a Unido a
utilizagdo do acesso as informagoes prestadas pelas institui¢oes financeiras
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a Administragdo Tributaria, nos termos ali prescritos. Aos demais entes
federados, haveria a possibilidade de formulagcdo de pedido especifico de
informagoes, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001,
quando houver processo administrativo ou fiscal em curso.

Embora o art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001 se aplique apenas a
administragdo tributdria da Unido, ndo ha impedimento a edi¢do de norma
infralegal, com fundamento no § 1° do art. 145 da Constituicdo da
Republica e no art. 199 do Codigo Tributario Nacional, pela qual se
prescreva autorizagdo andaloga a acesso de dados bancdrios pelos demais
entes federados, no interesse da arrecadacao e fiscalizagdo tributaria.

Na parte final do § 1° do art. 145 da Constituicdo autoriza-se a
administragdo tributdria dos entes federados a criagcdo de instrumentos que
permitam ao fisco, no momento da apurag¢do dos tributos, identificar,
respeitados os direitos individuais, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas de todos os contribuintes na medida de suas
manifestagoes de riqueza:

‘Art. 145. (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econoémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte’.

Ressalte-se que restringir a administracdo fazendaria da Unido a
possibilidade de obtengdo de informagoes das institui¢oes financeiras sobre
as operagoes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos,
configuraria inequivoca ofensa a autonomia e isonomia que deve
prevalecer entre os entes federados.

Nesse sentido, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
357, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal foi julgada procedente
para declarar ndo recepcionadas pela Constitui¢do da Republica de 1988
as normas previstas no paragrafo unico do art. 187 do Codigo Tributario
Nacional e no paragrafo unico do art. 29 da Lei n. 6.830/1980 [...].

Naquela assentada, afirmei que 'o federalismo de cooperag¢io e de
equilibrio posto na Constitui¢do da Republica de 1988 ndo legitima
distingoes entre os entes federados por norma infraconstitucional’.

29. Ndo se demonstra, pois, na espécie apreciada, que as normas
impugnadas do Convénio ICMS n. 134/2016 do Confaz descumpririam o
direito a intimidade, a privacidade e ao sigilo de dados pessoais, nao
configurando esse proceder, com os limites impostos na legislagdo e nas
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normas impugnadas, quebra de sigilo bancdrio, constitucionalmente
vedada, mas compartilhamento de dados, cujo sigilo devera ser mantido
pela administragdo tributaria estadual ou distrital.

30. Pelo exposto, voto no sentido de converter a aprecia¢do da medida
cautelar em julgamento de mérito para a) conhecer parcialmente da
presente agdo direta de inconstitucionalidade apenas quanto as clausulas
segunda, terceira, quarta e pardgrafo unico da clausula sexta, do Convénio
ICMS n. 134/2016, editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— Confaz,; b) na parte conhecida, julgar improcedente o pleito apresentado
na presente a¢do’’.

Em suma, incorporados os fundamentos acima, o caso era mesmo
de se julgar improcedente a acdo, pelo que a r. sentenga deve ser mantida, tal

como lancada.

Ante o exposto, pelo meu voto nego provimento ao recurso para

manter a r. sentenga recorrida, por seus proprios € juridicos fundamentos.

OSVALDO MAGALHAES
Relator
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