=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000368923

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n° 2101226-43.2025.8.26.0000, da Comarca de Itapecerica da Serra, em
que é agravante MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, s&o agravados
DANIEL MARTINS PILAT e ODILON BRITO PILAT.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 14 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Agravo de Instrumento:2101226-43.2025.8.26.0000

Agravante:Municipio de Itapecerica da Serra

Agravado, Agravado:Daniel Martins Pilat e outro

Comarca:ltapecerica da Serra

Voto n° 13.114

EXECUCAQ FISCAL. ALEGAQAO DE PREVENCAO

DE OUTRO ORGAO FRACIONARIO DA CORTE.
INEXISTENCIA. TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL E
RESOLUCAO N. 547/CNJ. CAUSA DE VALOR SUPERIOR A
R$ 10.000,00. INEXIGIVEL A ADOCAO DE PROVIDENCIAS

EXTRAJUDICIAIS, ANTES DA INAUGURAGAO DO
PROCESSO. AGRAVO DO MUNICIPIO PROVIDO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA contra r. decisdo que, na execuc¢ao fiscal com autos
n. 1502077-40.2024.8.26.0268, assinou prazo para comprovagao de
protesto da CDA (fls. 14 — cépia).

Afirma o recorrente que: a) esta preventa a 152 Camara de Direito
Publico; b) o valor da causa supera R$ 10.000,00; c) a Resolugdo n.
547/CNJ permite, excepcionalmente, o ajuizamento de execucéo fiscal sem
protesto da CDA; d) estdo vigendo leis locais que preveem anistia e

programa de parcelamento incentivado de débitos tributarios (fls. 1/12).

Desnecessario intimar os recorridos para contraminutarem,

ausentes citagdes.

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

N&o ha conexao/prevengao ensejadoras da remessa dos autos a

outro Orgao Fracionario.
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A execugao fiscal de que tratamos foi ajuizada em face de ODILON
BRITO PILAT e DANIEL MARTINS PILAT, estando lastreada nas CDA's 8061,
9416, 8952, 13790 e 39799 (fls. 2/6 na origem).

Ja o outro processo executivo (fls. 3) envolve contribuintes
(JPMEDICAL INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. €
MARLENE DOMINGUES) e titulos executivos (CDA's 13262, 3954, 4475 e
31739) DIVERSOS (autos n. 1502054-94.2024.8.26.0268 — fls. 2/5; agravo de
instrumento n. 2065611-89.2025.8.26.0000).

Sempre bom recordar magistérios deste Tribunal (énfases minhas):

“TRIBUTARIO — APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
IPTU E TAXA DE SERVICOS URBANOS — EXERCICIOS DE 2008 A 2010 —
SANTANA DE PARNAIBA — Sentenca que julgou improcedentes os embargos.
Apelo do embargante. CONEXAO — O apelante pleiteia a anulagéo da r. sentenca,
para que a presente acao seja reunida as demais a¢des que seriam a ela conexas,
a fim de permitir o julgamento em conjunto - DESCABIMENTO — O artigo 55 do
Cédigo de Processo Civil determina que a conexdo apenas estara
caracterizada em relagao as execugoes fundadas no mesmo titulo executivo
— Execugoes fiscais distintas — A mera identidade de partes, em execug¢oes
lastreadas em titulos executivos distintos e promovidas em feitos diversos,
nao caracteriza a conexao — Precedente desta C. Camara — Ademais, o presente
feito ja foi sentenciado, ndo sendo cabivel a reunido dos processos, nos termos do
artigo 55, § 1°, do Cddigo de Processo. [...] Sentenca reformada em parte —
Recurso parcialmente provido” (Apelacdo Civel n. 1009000-65. 2021.8.26.0068,
152 Camara de Direito Publico, j. 30/01/2023, rel. Desembargador EURIPEDES
FAIM);

‘Execucao Fiscal. Conexao. Titulos Distintos. Faculdade
Jurisdicional. Precedentes do STJ. Aplicacdo da Sumula 515, STJ. Nega-se
provimento ao recurso” (Agravo de Instrumento n. 2249375-88.2019.8.26.0000, 182
Cémara de Direito Publico, j. 21/11/2019, rel. Desembargadora BEATRIZ BRAGA).

Avangando, em 19 de dezembro de 2023, por votagdo unanime, o
Supremo Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de repercussao geral
(Tema 1184):

"{. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adogao das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocéo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O trAmite de acdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adog¢ao das medidas
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previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento da

execucao fiscal depende da prévia adogcao de providéncias administrativas

(aqui se trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema 1184,
claro); b) o item 3 dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas extrajudiciais (hipétese restrita as execugdes pretéritas,
obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem
conciliagdo, solugdo administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execugdes fiscais (processos futuros, claro esta).

Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores a
sessdo plenaria ocorrida em dezembro de 2023, a propositura fica
condicionada a demonstragdo de adogao de providéncias extrajudiciais, ex
vi do art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024, verbis:

"O ajuizamento da execugdo fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugdo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa
de conciliacao ou adogao de solugao administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade”.

Baixo valor, segundo o Conselho Nacional de Justica é aquele
inferior a R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/2024).

Como a execugéo foi atribuido o valor de R$ 22.799,72 (fls. 13 -
copia), por certo ela escapa ao limite valorativo e, bem por isso, ndo se |Ihe

aplica a tese de repercussao geral.

Numa palavra: o ente federativo nao tinha que atender aos
requisitos prévios ao ajuizamento da execugao (art. 1° do Provimento CSM
n. 2.738/2024).

Antes de rematar, deixo mais algumas licdes desta Corte (os

destaques sdo meus):

“Agravo de Instrumento. Execugao fiscal. Imposto Territorial e Imposto
Predial do exercicio de 2023. Decisao que determinou que a exequente comprove
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as medidas estabelecidas pelo C. STF para propositura de execucgao fiscal de
baixo valor (item 2 da Tese do Tema 1.184). Insurgéncia da Municipalidade.
Pretensao a reforma. Acolhimento. Tese do Tema 1184 que incide apenas sobre
as execucgoes fiscais de baixo valor. Valor da causa (R$ 17.359,48) que é
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), critério esse adotado pelo CNJ para dar
efetividade a Tese fixada pelo STF. Aplicagdo conjunta da Teses fixada no Tema
1.184, da Resolucdo CNJ n° 547 e do Provimento CSM n° 2.738/2024.
Possibilidade de prosseguimento do feito executivo sem necessidade de
comprovacao da cobranga administrativa ou protesto dos titulos. Decisao
reformada. Recurso provido” (Agravo de Instrumento n. 2363986-78.2024.8.
26.0000, 182 Céamara de Direito Publico, j. 09/12/2024, rel. Desembargador
RICARDO CHIMENTI);

“DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REFORMA DA
SENTENCA. I. Caso em exame 1. Trata-se de execugdo fiscal, proveniente do
Municipio de Vinhedo, visando a cobranca de tarifa de agua e esgoto dos
exercicios de 2016 a 2023, totalizando R$ 14.277,18. 2. A sentenga de primeira
instancia extinguiu a execucgao fiscal sem resolugdo do mérito, com base no art.
485, VI, do CPC, por ndao comprovacdo da tentativa prévia de conciliacido e
protesto do titulo executivo, conforme Resolucdo n° 547/2024 do CNJ. 3.
Inconformada, a autarquia apelou, alegando violagdo do principio do contraditério e
que a execug¢ao nao se enquadra como de baixo valor. Il. Questdo em discussao 4.
A questdo em discussdo consiste em saber se a extingdo da execucgao fiscal foi
legitima, considerando o valor da divida e a aplicagdo do Tema n° 1.184 do STF.
lll. Razdes de decidir 5. O recurso comporta provimento, pois a execugao
fiscal é superior a R$ 10.000,00, ndao se enquadrando no conceito de baixo
valor. 6. Portanto, a sentenca deve ser reformada para dar regular prosseguimento
ao feito. V. Dispositivo e tese 7. Provimento do recurso, reformando a sentenga
para prosseguir com a execucgao fiscal. 8. Tese de julgamento: "1. A extincdo de
execugao fiscal de valor superior a R$ 10.000,00 nao é legitima pela auséncia de
interesse de agir. 2. O prosseguimento da execucdo deve ser garantido
independentemente da comprovagdo das providéncias determinadas." (Apelagéo
Civel n. 1002288-27.2024.8.26.0659. 152 Camara de Direito Publico, j. 16/12/2024,
rel. Desembargador EUTALIO PORTO);

“‘“Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Municipio de
Pindamonhangaba. Decisdo que ordenou ao exequente o aditamento da petigéo
inicial para demonstrar seu interesse de agir mediante a comprovag¢ao da adogao
de medidas prévias medidas administrativas nos termos do Tema 1184 (RE
1.355.208 STF). Ajuizamento da execugcdo em 23/10/2024, ou seja, apos a
definicdo da tese fixada pelo STF em 19/12/2023. Tese de repercussao geral
aplicada somente as execuc¢des fiscais de baixo valor, consideradas as de valor
inferior a R$10.000,00, conforme estabelecido no precedente do tema, na
Resolucdo 547 do Conselho Nacional de Justica e Provimento do Conselho
Superior da Magistratura 2.738/2024, com a redacado dada pelo Provimento CSM
2.744/2024. Valor da causa superior a R$ 10.000,00. Prosseguimento da
execucao fiscal sem necessidade de comprovagcao da adogao das medidas
administrativas prévias ao ajuizamento. Decisdo revogada. Recurso provido.”
(Agravo de Instrumento n. 2369507-04.2024.8.26.0000, 15 Camara de Direito
Publico, j. 16/12/2024, rel. Desembargador MARCOS SOARES MACHADO).
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Em face do exposto, meu voto da provimento ao agravo do

credor para que a execugao fiscal avance normalmente.

BOTTO MUSCARI
Relator
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