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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 0029494-70.2024.8.26.0000, da Comarca de Praia
Grande, em que é suscitante 122 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, ACOLHERAM A
ARGUICAO. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. LUCIANA BRESCIANI (COM
DECLARACAO), FERNANDO TORRES GARCIA, MARCIA DALLA DEA BARONE,
NUEVO CAMPOS E CARLOS MONNERAT.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, IRINEU FAVA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA E MATHEUS

FONTES.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
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AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 47.194

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N°
0029494-70.2024.8.26.0000

SUSCITANTE: 122 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADOS: RENATO ROSARIO DOS SANTOS e MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade. Artigo 29 da Lei
Complementar n° 602, de 9 de dezembro de 2011, do Municipio
de Praia Grande. Questionamento sobre a constitucionalidade da
base de calculo das horas extraordinarias trabalhadas pelo autor,
guarda civil municipal. Dispositivo legal que esta em confronto
com o inciso XVI do artigo 7° da Constituicdo Federal, que
prescreve corresponder o pagamento das horas extras a
remuneragdo do servico normal, dispositivo aplicavel aos
servidores publicos por forca do §3° do artigo 39. Horas
extraordinarias que, portanto, devem ter por base de calculo a
remuneragdo normal do servidor, composta por salario base e
demais vantagens pagas, nos termos do artigo 80 da Lei
Complementar Municipal n° 15, de 28 de maio de 1992. Artigo 29
da LCM n° 602/2011 que emerge inconstitucional, por utilizar
como base de calculo dos plantées extras da jornada especial de
trabalho do guarda civil municipal o vencimento base.
Acolhimento do incidente.

l. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado
pela Colenda 122 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO em sede de recurso de Apelagdo n°
1021021-73.2022.8.26.0477, interposta contra r. sentenga que julgou improcedente Agao
de rito ordinario movida por RENATO ROSARIO DOS SANTOS, Guarda Civil Municipal,
contra o MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, objetivando “seja realizado novo célculo do
adicional de hora extra no periodo compreendido de setembro de 2017 a setembro de
2022, sob o horario das 23h as 07h, sendo 06 horas extras noturnas por plantéo
extraordinario, considerando como base de calculo a remuneracdo percebidas pelo autor,
com a devida inclusdo de todas as vantagens incorporadas aos seus vencimentos, bem
como, as que vierem a ser incorporadas ao longo da lide, as quais deveré&o incidir sobre
férias + 50%, 13° salario e licenga prémio, bem como, ao pagamento das parcelas
vencidas e vincendas ao longo do processo, acrescidas de juros e correcdo monetaria;”
(literal — fls. 11).

O V. Acérdao de fls. 381/384, ao fundamento de estar o artigo 29 da Lei
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Complementar n°® 602, de 9 de dezembro de 2011, do Municipio de Praia Grande, em
desacordo com o regramento constitucional no que diz respeito a base de calculo das
horas extraordinarias, determinou a remessa dos autos a este Orgdo Especial para
apreciagao incidente da constitucionalidade da norma objurgada, com apoio no artigo 97

da Constituigdo Federal.

O Municipio de Praia Grande ofertou memoriais a fls. 395/398, pugnando
pela constitucionalidade do dispositivo legal impugnado, além de sustentar que ndo é
devido o pagamento de horas extraordinarias aos guardas municipais, pelo regime de

trabalho a que estdo submetidos.

A D. Procuradoria Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr. Wallace
Paiva Martins Junior, opinou pelo acolhimento do incidente (fls. 401/407). Este, em

sintese, o relatorio.

Il. A presente arguicdo de inconstitucionalidade é de

ser acolhida.

A questdo posta em debate diz respeito a base de calculo das horas
extraordinarias eventualmente prestadas por Renato Rosario dos Santos, ocupante do
cargo de Guarda Civil Municipal, disciplinada pelo artigo 29 da Lei Complementar n° 602,
de 9 de dezembro de 2011, do Municipio de Praia Grande (“Dispde sobre a Organizagao e
o Funcionamento da Guarda Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande, instituida
pelo art. 97 da Lei n° 681, de 6 de abril de 1.990”), que assim prescreve:

“Art. 29. Os plantbes extras da jornada especial de trabalho serdo remunerados
a razdo de 1/10 calculado sobre o vencimento base do cargo de Guarda de 42 Classe.” (fls.

217 — sublinhou-se).

No presente incidente, argli-se a inconstitucionalidade do referido

dispositivo legal diante do que disciplina o artigo 7°, inciso XVI, da Constituicdo Federal,
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extensivo aos servidores publicos, por forga do artigo 39, §3°'.

Soa o inciso XVI do artigo 7° da Constituicdo Federal, “verbis”:
“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigao social:

(....)

XVI — remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em

cinquenta por cento a do normal;”

O inciso XVI do artigo 7° da CF, retro transcrito, € explicito ao determinar
que a remuneragao das horas extraordinarias seja superior, no minimo, em cinquenta por
cento da remuneragao do servigo normal, que, segundo o artigo 80 da Lei Complementar
Municipal n® 15, de 28 de maio de 1992 (“Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Praia Grande”), corresponde a “soma do vencimento e demais vantagens pagas ao servidor

pelo efetivo exercicio do cargo.” (fls. 187 — g.n.).

Logo, as horas extraordinarias do servidor devem ter como base de calculo
a remuneragdo, ou seja, o somatdrio do vencimento base e demais vantagens pagas,
diversamente do que dispde o artigo 29 da Lei Complementar n® 602, de 9 de dezembro
de 2011, do Municipio de Praia Grande, retro transcrito, que prescreve ser apenas o

vencimento base. Desse modo, contrastando com o enunciado da Lei Maior, referido

dispositivo legal & manifestamente inconstitucional.

E o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal em
enunciado de Sumula Vinculante: “Samula Vinculante n° 16: Os artigos 7° IV, e 39, § 3°

(redacdo da EC 19/98), da Constituicao, referem-se ao total da remuneragcdo percebida pelo

servidor publico.”

1 “Artigo 39 — A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de politica de

administragdo e remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(....)

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7° IV, VII, VIII,
IX, X, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.” (grifei)
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A jurisprudéncia deste C. Orgao Especial registra precedentes sobre matéria
assemelhada:

“Com efeito, o cdlculo das horas extraordindrias somente sobre o saldrio-base,
conforme determina a legislacdo municipal em vigor, especificamente o paragrafo 12° do
artigo 43 da Lei Municipal n° 2.180/96, nao encontra amparo constitucional, tendo em vista
que o art. 7° inciso XVI da CF, estabelece que o pagamento do servi¢co extraordindrio deve
incidir sobre a remuneragdo normal do servidor, incluindo todas as vantagens por ele
percebidas.

De fato, infere-se da redagao do art. 7°, XVI, da Constituigao Federal, a mengao
a remuneragcdo normal dos servidores como base de calculo a ser utilizada. No caso, o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Manuel estabelece que “remuneragdo
é o vencimento do cargo acrescido das vantagens pecunidrias estabelecidas em lei” (art. 33
da Lei Municipal n° 2.180/96).

A evidéncia, a base de célculo para fins de horas-extras deve corresponder ao
salario base acrescido das demais vantagens regularmente percebidas que, incorporadas,
formam a remuneragéao do servidor.

Desse modo, tendo o dispositivo em questdao previsto como base de calculo
das horas extraordindrias devidas aos servidores municipais o vencimento basico do
funciondrio, em vez da sua remuneragdo normal, contraria os artigos 7° inciso XVl e 39, § 3¢,
da Constituigdo Federal.” (Arguicao de Inconstitucionalidade n°
0040453-47.2017.8.26.0000, j. 7.02.2018, Rel. o Des. MOACIR PERES).

“ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ART. 128, §1° DA LEI MUNICIPAL
N° 3.800/91 DO MUNICIPIO DE SOROCABA BASE DE CALCULO DAS HORAS-EXTRAS LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA O PAGAMENTODAS HORAS-EXTRAS SOBRE O VENCIMENTO
OFENSA AOS ARTIGOS 7° XVI, E 39, §3° DA CONSTITUICAO FEDERAL INCIDENCIA SOBRE
A REMUNERAGCAO E NAO APENAS SOBRE O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL RECONHECIDA.” (do Arguicao de Inconstitucionalidade n°

0024006-18.2016.8.26.0000, j. 31.08.2016, Rel. o Des. FERRAZ DE ARRUDA).

“A priori, vencimento é a retribuigdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em dispositivo legal.

Ja a remuneragdo é composta por uma parcela fixa, chamada de salario base,
que é recebida por todos os servidores de determinada carreira, e por outra parcela variavel,
que consiste em vantagens pessoais que sdo somadas ao saldrio base, como os adicionais,
gratificacbes, abonos etc. A soma das duas parcelas (fixa e varidvel) resulta nos
vencimentos.

Pois bem, in casu, constata-se na referida norma afronta a dispositivos
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constitucionais (arts. 7° , inciso XVI, e 39, § 3°, da CF), caracterizando mesmo vicio de
inconstitucionalidade material.” (Arguicao de Inconstitucionalidade n°
0091659-13.2011.8.26.0000, j. 3.08.2011, Rel. o Des. REIS KUNTZ).

Il. Pelo exposto, acolhe-se a presente argui¢cado para

declarar a inconstitucionalidade do artigo 29 da Lei Complementar n° 602, de 9 de

dezembro de 2011, do Municipio de Praia Grande, determinando-se o oportuno retorno

dos retorno dos autos a Camara suscitante.

AROLDO VIOTTI
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Orgao Especial — Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade Civel n°
0029494-70.2024.8.26.0000
Suscitante: 122 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO

Interessados: RENATO ROSARIO DOS SANTOS E MUNICIPIO DE
PRAIA GRANDE

DECLARACAO DE VOTO
DIVERGENTE N° 32.290

Reporto-me aos termos do relatorio do ilustre e

culto Relator, Desembargador Aroldo Viotti:

Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade
suscitado pela Colenda 12° CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO em sede de
recurso de Apelagdo n° 1021021-73.2022.8.26.0477, interposta contra r.
senten¢a que julgou improcedente A¢do de rito ordindrio movida por
RENATO ROSARIO DOS SANTOS, Guarda Civil Municipal, contra o
MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, objetivando “seja realizado novo
cadlculo do adicional de hora extra no periodo compreendido de setembro
de 2017 a setembro de 2022, sob o hordrio das 23h as 07h, sendo 06 horas
extras noturnas por plantdo extraorvdinario, considerando como base de
cdlculo a remuneragdo percebidas pelo autor, com a devida inclusdo de
todas as vantagens incorporadas aos seus vencimentos, bem como, as que
vierem a ser incorporadas ao longo da lide, as quais deverdo incidir sobre
férias + 50%, 13° salario e licen¢a prémio, bem como, ao pagamento das
parcelas vencidas e vincendas ao longo do processo, acrescidas de juros e
correcdo monetaria, ” (literal — fls. 11).
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O V. Acordao de fls. 381/384, ao fundamento de
estar o artigo 29 da Lei Complementar n° 602, de 9 de dezembro de 2011,
do Municipio de Praia Grande, em desacordo com o regramento
constitucional no que diz respeito a base de cdlculo das horas
extraordindrias, determinou a remessa dos autos a este Orgdo Especial
para apreciagdo incidente da constitucionalidade da norma objurgada,
com apoio no artigo 97 da Constitui¢do Federal.

O Municipio de Praia Grande ofertou memoriais
a fls. 395/398, pugnando pela constitucionalidade do dispositivo legal
impugnado, além de sustentar que ndo é devido o pagamento de horas
extraordinarias aos guardas municipais, pelo regime de trabalho a que
estao submetidos.

A D. Procuradoria Geral de Justica, em parecer
da lavra do Dr. Wallace Paiva Martins Junior, opinou pelo acolhimento
do incidente (fls. 401/407). Este, em sintese, o relatorio.

E o relatorio.

Ouso divergir do ilustre Relator, entendendo que

a arguicao deve ser rejeitada.

De inicio, cabe apontar que a redacao do artigo 29
da LCM n° 602/11 foi alterada pela LCM n° 869/20%, como alertou o
Municipio em defesa. A alteracdo nao modifica o raciocinio a ser aplicado

na analise.

Assim dispde o artigo, na redacdo atual:

2 https://www.legislacaodigital.com.br/PraiaGrande-SP/LeisComplementares/869-2020
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“Art. 29. Os plantoes extras da jornada especial
de trabalho serdo remunerados a razdao de 1/10 calculado sobre o
vencimento base do cargo e classe exercidos. (NR)”

A acdo em que suscitado o presente incidente esta
fundada na identificagdo do dispositivo em questio com o servigo
extraordinario previsto no art. 7°, XVI da Constitui¢do Federal. Estaria o
Municipio a pagar as horas extras calculadas apenas sobre o vencimento
base, em violagdo a garantia constitucional de remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cingiienta por cento a do normal.
A premissa foi adotada pelo acordao da C. 12* Camara de Direito Publico e

pelo parecer da D. Procuradoria Geral de Justica.

No entanto, ndo ¢ o que se verifica na legislacao
municipal de Praia Grande, que trata do servigco extraordindrio em outros

dispositivos.

Para os servidores publicos municipais em geral,
a LCM n° 15/1992, Estatuto dos Servidores (fls. 174/206), disciplina o
servigo extraordinario nos arts. 104 a 106, assim definindo a forma de

calculo:

Art.  104. A  gratificagdo  por  servigos
extraordinarios serd paga por hora de trabalho prorrogado ou



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

antecipado, na mesma razdo percebida pelo servidor em cada hora ou
periodo normal de trabalho a que estiver sujeito, acrescida de cingtienta
por cento.

Para os integrantes da Guarda Municipal, a LCM
n® 602/2011 (fls. 207/225) primeiro faz a divisdo entre os servidores
atuando em atividades administrativas, em Jornada Normal, e os
submetidos a Jornada Especial de Trabalho, exercida em regime de escala

por plantdes:

Art. 21. A duragdo da jornada de trabalho dos
servidores da Guarda Civil Municipal fica assim classificada:

I - Jornada Normal de Trabalho: ndo superior a
8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) semanais, destinada aos
Guardas Civis Municipais com atividade meramente administrativa na
Corporagdo;

Il - Jornada Especial de Trabalho: em regime de
escala por plantoes, caracterizando-se pela presta¢do de servigos em
horario variavel, com a dura¢do maxima de 12 (doze) horas cada,
aplicavel a todos os Guardas Civis Municipais.

§ 1° Em jornada especial de trabalho, o servidor
ficard sujeito ao cumprimento de plantoes extras ou excepcionais.

§ 2% Os plantoes excepcionais poderdo ocorrer
nos seguintes casos.

a) na iminéncia ou ocorréncia de calamidade
publica;

b) atividade de ensino e instrugdo;
¢) atendimento de ocorréncia apos plantao;

d) convocagoes, excetuando-se as escalas de
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servico.

§ 3° Os plantoes extras ocorrerdo de acordo com
a necessidade do servico, a critério da administracao da Guarda Civil
Municipal.

Em seguida, o art. 25 trata da contraprestagao
pelo trabalho por jornada especial, fixada no valor substancial de 50% do
salario base. Em tal adicional estdo incorporados, de forma expressa, a
remuneracao pelos “plantdes excepcionais” do § 2° do art. 21, e pela
prestacdo do servico extraordindrio, remetendo ao supracitado art. 104 do

estatuto dos servidores e art. 7°, XVI da Constitui¢ao Federal:

Art. 25. Em razdo da natureza da atividade e da
forma da prestag¢do de servigo, os servidores da Guarda Civil Municipal
receberdo um adicional de 50% (cinquenta por cento) calculado sobre o
vencimento base, o qual ndo sera incorporado para qualquer efeito.

Pardgrafo Unico - No adicional instituido pelo
"caput'' deste artigo estda compreendido a incidéncia do disposto no art.
104 da lei Complementar n° 015, de 28 de maio de 1.992, o Estatuto dos
Servidores Publicos, do art. 7°, XVI e XXIII da Constituicdo Federal, e
do art. 21, § 2° alineas "a", "'b", "c" e "d" desta lei complementar.

Ou seja, o calculo das horas extras estd previsto
no Estatuto dos Servidores em termos equivalentes aos da Constituigcao
Federal. Para os Guardas Municipais, a remuneracdo pelo servigo
extraordinario ¢ integrada ao adicional mais amplo pago pela sujeicdo a

Jornada Especial de Trabalho.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Embora o art. 25 ndo esteja em andlise no
presente julgamento, ¢ pertinente observar que o cenario ¢ comum ¢
regularmente tido por legitimo pela Se¢do de Direito Publico deste
Tribunal. Neste Orgdo Especial, julgados recentes também trataram da

matéria.

Na ADI n° 2102689-88.2023.8.26.0000, de
Relatoria do Des. Ricardo Dip, discutia-se previsao semelhante do

Municipio de Araras, embora a causa de pedir fosse diversa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ARARENSES 5.525/2022 E,
MEDIANTE ~ ARRASTAMENTO,  5.300/2019. GUARDA  CIVIL
MUNICIPAL. REGIME ESPECIAL DE TRABALHO.

- A legisla¢do do Municipio de Araras exige dos
Guardas civis municipais submetidos a “lista de chamada de convocagoes
emergenciais”’ maior disponibilidade para o servico publico do que aquela
usualmente esperada dos demais servidores publicos, circunstdncia que
ampara a instituicdo de beneficio pecuniario pelo regime especial de
trabalho.

- A aqui versada vantagem devida pela
submissdo ao regime especial de trabalho prevé remunerar-se o servidor
publico ndo apenas por estar disponivel para convocagoes
extraordindrias, mas também pelo trabalho na jornada extraordindria (e
por sua falta de regularidade temporal), pelos servicos prestados no
periodo noturno e pela superagdo da jornada laborativa ordindria, com
reducdo do intervalo de descanso, observado o limite de 200 horas
mensais trabalhadas, carga horaria maxima para a prestagdo de servigos
dos guardas civis municipais de Araras no regime excepcional, segundo os
requisitos objetivos indicados no caput do art. 4°da Lei local 5.525/2022.

- A verba recebida pela participa¢do no regime
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especial de trabalho, concedida com subalternacdo expressa as condi¢oes
habituais do servigo, incorpora- ADI 2102689-88.2023.8.26.0000 -TJSP —
Orgdo Especial —MGAF -Voto 3 se, por isto mesmo, aos vencimentos, de
modo que se admita seja pago beneficio também aos inativos.

- O servidor nomeado para exercer cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga ndo faz jus a percep¢do de beneficio por
jornada extraordinaria, porque ha uma relacdo de confianca estabelecida
para sua nomeagdo e o pressuposto de maior devotamento ao servi¢o que
o exigido dos demais servidores, com diversa espécie de provimento.

Procedéncia  parcial da  demanda, com
modulagdo, prejudicado o pleito de inconstitucionalidade reflexa.

No Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade n°® 0036019-39.2022.8.26.0000, de Relatoria do Des.
Damido Cogan, foi rejeitada em julgamento de 25.10.2023 a arguicdo
suscitada em relacdo a dispositivos semelhantes na LCM n° 181/07 de
Vérzea Paulista, em termos relevantes para a presente analise. A
inconstitucionalidade entdo alegada seria decorrente da supressao de
pagamento especifico de horas extras para os servidores que recebiam
gratificacdo pelo regime especial de trabalho, que, como no caso, ja
englobava a remuneracdo pelo servigo extraordinario. Cito o acdrdao,

incluindo referéncia ao parecer da PGJ no mesmo sentido:

Incidente de Arguigcdo de Inconstitucionalidade.
Artigos 253 e 254, da Lei Complementar n° 181, de 29 de outubro de 2007,
e artigos 105 e 106, da Lei Complementar n° 182, de 29 de outubro de
2007, ambas do Municipio de Varzea Paulista. Remunerac¢do de servidor
publico instituido aos Guardas Municipais. Regime Especial de Trabalho
que concede gratificacdo de 30% e proibe o recebimento cumulativo com
verbas remuneratorias relacionadas a servicos extraordindarios e em



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

horario noturno. Inteligéncia dos artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo
Estadual e artigo 37, inciso X1V, da Constituicdo Federal. Obediéncia
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico. As vantagens percebidas pelo servidor
publico devem atender efetivamente ao interesse publico e as exigéncias
do servico. Vedacgdo de percepgio de vantagem pecunidria que tenha por
fundamento a mesma situacdo de fato ou de direito. Precedentes deste
Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Rejei¢cdo do incidente.

()

A D. Procuradoria Geral de Justica opina pela
rejeicdo do incidente, declarando-se a constitucionalidade dos arts. 253 e
254 da Lei Complementar n° 181, de 29 de outubro de 2007, e dos arts.
105 e 106 da Lei Complementar n° 182, de 29 de outubro de 2007, do
Municipio de Varzea Paulista. (fls. 321/343):

“CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 253 E 254 DA LEI COMPLEMENTAR N.
181, DE 29 DE OUTUBRO DE 2007, E ARTS.
105 E 106 DA LEI COMPLEMENTAR N. 182,
DE 29 DE OUTUBRO DE 2007, DO
MUNICIPIO DE  VARZEA  PAULISTA.
SERVIDOR  PUBLICO.  REMUNERACAO.
REGIME  ESPECIAL DE  TRABALHO.
APLICACAO A0S  GUARDAS  CIVIS
MUNICIPAIS. GRATIFICACAO DE 30%
(TRINTA POR CENTO). IMPOSSIBILIDADE DE
PERCEPCAO CUMULATIVA COM
QUAISQUER  VERBAS  RELATIVAS  AO
SERVICO EXTRAORDINARIO OU NOTURNO.
CONFORMIDADE COM O ART. 128 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.
REJEICAO DO INCIDENTE.

1. Leis Complementares n. 181
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e n. 182, ambas de 29 de outubro de 2007, do
Municipio de Varzea Paulista, que instituiram o
regime especial de trabalho, caracterizado por
jornada irregular, sujeita a plantoes noturnos e
convocagoes em horarios atipicos, o que garante
a eficiéncia e a continuidade do servigo publico.

2. O regime especial se aplica
aos guardas civis municipais e aqueles servidores
que tiverem solicitagdo deferida pelo orgao
central de gestdo de pessoal, todos remunerados
com gratificagdo de 30% (trinta por cento) sobre
seus vencimentos-base, desde que cumpridas as

condicionantes do art. 106 da Lei Complementar
n. 182, de 29 de outubro de 2007.

3. A opcdo da Municipalidade
pela instituicdo do regime especial de trabalho
ndo acarreta a inconstitucionalidade do
dispositivo que veda a percep¢do cumulativa da
gratificacdo pelo regime especial com quaisquer
verbas relativas ao servico extraordindrio ou
noturno (art. 254 da Lei Complementar n. 181,
de 29 de outubro 2007).

4. O trabalho em hordrios
irregulares é pressuposto do regime especial e
justifica o pagamento da gratificacdo. Seria
verdadeiro bis in idem, além de ofensivo a
moralidade, a consideracdo de adicionais em
concomitincia com referida gratificacdo, que
observa os contornos do art. 128 da Constituicdao
Estadual.

5. Em sentido diverso ao que
alegou o apelante, o art. 105 da Lei
Complementar n. 182, de 29 de outubro de 2007,
do Municipio de Virzea Paulista ndo viola o
principio da isonomia, a vista da singularidade
da fungdo exercida pela Guarda Municipal,
sendo licito, inclusive, a Municipalidade instituir
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a obrigatoriedade de regime similar a outras
categorias de servidores, se o interesse publico
assim o exigir.

6. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

7. Rejeicdo do incidente.”

o

No Mandado de Injungao n
2055875-18.2023.8.26.0000 arguia-se omissao legislativa do Estado de
Sdo Paulo quanto ao pagamento de horas extraordinarias aos policiais
militares. A ordem foi denegada por acordao de 27.09.2023, de Relatoria
da Des. Marcia Dalla Déa Barone, entendendo-se que a legislagao estadual
ja prevé a remuneracao pelo servico extraordinario, justamente por meio da

gratificacdo pelo Regime Especial de Trabalho:

Neste  contexto, verifica-se que a Lei
Complementar n. 731 de 26 de outubro de 1993, institui gratificagdo em
beneficio dos policiais militares, nos seguintes termos: (...) Referida
gratificagdo, tal como instituida, se volta a remunerar os policiais
militares pelo ‘“cumprimento de horario irregular, sujeito a plantoes
noturnos e a chamadas a qualquer hora”, o que se afigura como
pagamento pelo trabalho em horas extraordinarias. Cuida-se de verba de
mesma natureza, sendo que a instituicdo de nova remuneragdo pelo

exercicio de horas extras configuraria indevido “bis in idem”.
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Em suma, na lei municipal aqui discutida o
servico extraordinario previsto no art. 7°, XVI da Constitui¢ao Federal ¢
tratado de forma integrada a gratificacdo por regime especial dos guardas

municipais, no art. 25.

As hipoteses que a lei trata como servigo
extraordinario, incluindo “atendimento de ocorréncia apos plantdo” e
“convocagdes, excetuando-se as escalas de servi¢o”, estdo listadas como
“plantdes excepcionais” no § 2° do art. 21 e incluidas na gratificagdo do
art. 25. J& o artigo 29, questionado na presente argui¢cdo, trata da
remuneracdo dos “plantdes extra” mencionados nos §§ 1° e 3° do art. 21,
previsao diversa e independente, ndo havendo imposicdo para que seja
calculada nos mesmos termos. Tampouco ha sobreposicao, visto que o art.

25 abrangeu apenas o § 2°.

O “plantdo extra” do § 3° ¢ instituto distinto, que,
como afirma o Municipio, ¢ modelado nas Diarias Especiais existentes na
Policia Militar (“DEJEM”, na LCE n° 1.227/13%) e na Guarda Civil
Metropolitana (“DEAC”, na Lei n® 16.081/14 da Capital*).

Como aquelas diarias, o dispositivo municipal
questionado ndo determina que a remuneracao do “plantdo extra” se dé em

percentual do vencimento base por hora de trabalho, mas em valor fixo por

3

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2013/lei.complementar-1227-19.12.201
3.html
4 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16081-de-30-de-setembro-de-2014
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diaria. No caso, ¢ definido como um décimo do vencimento base mensal,
pago por evento, o que pode ser confirmado em andlise das fichas

financeiras (fls. 255/266).

Da mesma forma que as leis da Capital e do
Estado, a lei municipal especifica as hipdteses tratadas como servico
extraordinario, especialmente em casos de extensao imprevista da jornada
regular, incluindo a remuneragdo extraordindria na gratificacdo pelo
Regime Especial; adicionalmente, prevé a possibilidade de exercicio de
atividade operacional em didrias fora da jornada normal de trabalho,
remuneradas com adicional proprio (ou seja, em acréscimo a remuneracao

pelas horas extras, ja incluida no RET).

Com efeito, a exclusao do art. 29 implicaria, em
primeira analise, a cessagdo do pagamento especifico pelos “plantdes
extra”, dado que o servigo extraordinario ja ¢ remunerado de forma global

e exaustiva na gratificacao do art. 25.

Assim, nao vislumbro inconstitucionalidade do
art. 29 da LCM n° 602/2011 de Praia Grande pelos motivos apontados no

acorddo que suscitou o incidente.

Por esses fundamentos, respeitosamente, pelo
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meu voto, rejeitaria a arguigao.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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