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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1004087-54.2023.8.26.0073, da Comarca de Avaré¢, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
AVARE, é apelado DONA FLOR EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 15 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n°® 1004087-54.2023.8.26.0073

Apelante: Municipio de Avaré

Apelado: Dona Flor Empreendimentos e Administragao Ltda

Comarca: Avaré
Voto n° 31104

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Embargos a execucdo fiscal movidos por Dona Flor
Empreendimentos ¢ Administragdo Ltda contra o Municipio de
Avaré, referentes a Certiddo de Divida Ativa (CDA) relativa ao
IPTU. A embargante alega ilegitimidade para responder pelos
débitos do imdvel de cadastro municipal n. 7.025.001.000, de
propriedade de terceiro. A sentenga reconheceu a ilegitimidade
passiva e extinguiu parcialmente a execucao fiscal.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar a legitimidade
passiva da embargante para responder pelos débitos de IPTU do
imovel em questao.

III. Razdes de Decidir

3. O IPTU tem como fato gerador a propriedade, dominio ttil ou
posse de bens imoveis, sendo contribuinte o proprietario, titular do
dominio util ou possuidor.

4. A ilegitimidade passiva foi demonstrada, pois a embargante ndo
consta como proprietaria ou possuidora do imovel, conforme
certiddo de matricula.

IV. Dispositivo ¢ Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A ilegitimidade passiva ad causam deve
ser reconhecida quando o executado nao é proprietario ou
possuidor do imével. 2. A substituicdo do sujeito passivo na
execucao fiscal é vedada, conforme Sumula 392 do STJ.
Legislacao Citada:

CTN, art. 202; LEF, art. 2°, §5° e §6°.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n° 1731676, Rel. Min. Herman Benjamin, 2°T, j.
17/04/2018;

STJ, AgRg no AREsp 464.203/RN, Rel. Min. Humberto Martins,
2T, DJe 28/03/2014;

Apelacdo Civel n. 1599326-21.2016.8.26.0090, rel. Des.
Wanderley José Federighi, j. 14/06/2021;

Agravo de Instrumento n. 2117542-73.2021.8.26.0000, rel. Des.
Burza Neto, j. 02/07/2021;

Agravo de Instrumento n. 2051768-96.2021.8.26.0000, rel. Des.
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Beatriz Braga, j. 19/07/2021.

Trata-se de embargos a execucao fiscal movido por DONA
FLOR EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRAGAO LTDA em face do MUNICIPIO DE
AVARE, referente a(s) Certiddo(6es) de Divida Ativa (CDA) devidamente descrita(s) na
exordial, relativo ao IPTU. Alega, preliminarmente, a impenhorabilidade da constricdo
sobre veiculo de sua propriedade por ser de utilizacdo no desempenho de suas
atividades e, no mérito, sua ilegitimidade para responder pelos débitos inscritos para o
imovel de cadastro municipal n. 7.025.001.000 (CDA n. 12381/2022), uma vez que nao
concorre para nenhuma das hipoteses de sujei¢cdo passiva do imposto, sendo o imével

de propriedade de terceiro. Requer a extingdo parcial da execucao.

Impugnacao as fls. 523/528, sustentando a regularidade da

cobranca.
Réplica (fls. 532/534).

A sentenca de fls. 542/545 julgou procedentes os embargos
para reconhecer a ilegitimidade passiva do executado em relagdo aos créditos inscritos
na CDA n. 12381/2022 e extinguir parcialmente a execucdo fiscal, condenando o
exequente no pagamento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
fixados em R$ 1.000,00.

Recurso de apelacéao as fls. 555/559 buscando a reforma do

julgado e reiterando, em suma, as alegagdes da pega defensiva (impugnacéo).

Sem contrarrazdes (certidao - fls. 563).
E O RELATORIO.

O recurso ndao comporta provimento.

Como é cedigo, o IPTU tem por fato gerador a propriedade,
o dominio util ou a posse de bens imoveis, e o seu contribuinte € o proprietario,
o titular do dominio util ou o possuidor.

No caso em tela, restou devidamente demonstrada a
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ilegitimidade passiva, vez que o embargante/executado ndo consta como proprietario ou

possuidor do imével.

Ora, de acordo com a certiddo de matricula do imével em
discussdo (CRI de Avaré n. 11.354) juntada as fls. 17/19, verifica-se que a empresa
executada nunca foi proprietaria do bem, constando como titular "Aplik S/A Credito,
Financiamento e Investimento", tampouco havendo registro de eventual compromisso de

compra e venda que justificasse a exagao direcionada a embargante.

Por outro lado, ressalte-se que a municipalidade nao
produziu qualquer prova em sentido contrario e tampouco contestou a autenticidade dos

documentos juntados pela embargante.

Sendo assim, conclui-se que a respectiva execucao fiscal foi

dirigida equivocadamente contra parte ilegitima.

Com efeito, cabia a Fazenda Publica promover diligéncias
necessarias no sentido de averiguar a quem de fato pertencia a propriedade visando a
atualizagao periédica dos dados cadastrais, bem como o correto exercicio do direito de
acdo, que pressupde o cumprimento de determinadas condi¢cdes, quais sejam: a)

possibilidade juridica do pedido; b) interesse de agir; c) legitimidade das partes.

No mais, cabe apontar que, a despeito da possibilidade de
modificagdo para emenda ou substituicdo da certidao de divida ativa pela Fazenda
Publica, ¢é vedada a alteragdo do sujeito passivo da execucdo fiscal, conforme ja
decidido pelo C. STJ, por meio da Sumula 392: “A Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos, quando
se tratar de correg¢do de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo

da execugéo’.

Corroborando esse entendimento, seguem os julgados do
C. STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA. NECESSIDADE DE NOVO
LANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do STJ entendimento de
que a emenda ou substituicdo da CDA €& admitida diante da existéncia de erro
material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, quando os vicios decorrem do

proprio langamento ou da inscricdo, especialmente quando voltada a modificacdo do
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sujeito passivo do langamento ftributario (Sumula 392 do STJ). O referido
entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), quando a
Primeira Seg¢do promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria do e. Min.
Luiz Fux. 2. Recurso Especial nao provido” (STJ, REsp n° 1731676, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2°T, j. 17/04/2018);

“(...) SUBSTITUICAO DA CDA. SOMENTE ANTES DA
PROLACAO DA SENTENCA E PARA CORRIGIR ERRO MATERIAL OU FORMAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR O SUJEITO PASSIVO (SUMULA 392 E RESP
1.045.472/BA, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 18.12.2009, JULGADO SOB O REGIME
DO ARTIGO 543-C DO CPC). RECURSO INADMITIDO NA ORIGEM SOB O
RITO DO ART. 543-C. AGRAVO CONTRA DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL LASTREADA NO ART. 643-C, § 7° I, DO CPC.
INVIABILIDADE” (STJ, AgRg no AREsp 464.203/RN, Rel. Min. Humberto Martins, 22T,
DJe 28/03/2014).

No mesmo sentido, precedentes desta E. 182 Camara de

Direito Publico:

“APELACAO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. Exercicio de
2015. Extingdo do processo pelo reconhecimento da ilegitimidade de parte passiva.
Demanda ajuizada erroneamente em face de quem ndo figura como proprietario ou
possuidor do bem - Impossibilidade da execugdo prosseguir contra os atuais
proprietarios, uma vez que n&o ha crédito regularmente constituido contra eles.
Aplicagdo da Sumula 392 do STJ - Manutengdo da r. sentenga de primeiro grau
que se impde. Recurso desprovido” (Apelacao Civel n. 1599326-21.2016.8.26.0090,
rel. Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI, j. 14/06/2021);

‘Agravo de Instrumento - Execugé&o fiscal. IPTU. Decis&o
agravada que indeferiu o redirecionamento do executivo fiscal, em face dos atuais
proprietarios do imével - Impossibilidade de substituicdo do polo passivo -
Aplicabilidade da Sumula 392 do STJ - Decisdo mantida Recurso improvido”
(Agravo de Instrumento n. 2117542-73.2021.8.26.0000, rel. Desembargador BURZA
NETO, j. 02/07/2021);

“Execucdo fiscal. IPTU dos exercicios de 2012 a 2015.
A decisdo recorrida acolheu a excecdo de pré-executividade e reconheceu a

ilegitimidade de parte dos executados. Através da certiddo de matricula imobiliaria
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juntada, verificou-se a transmissdo do imdvel pelos agravados muito tempo antes dos
fatos geradores dos créditos. Registro anterior ao fato gerador do ftributo cobrado,
ocasido em que o promitente-comprador passou a ser titular ndo sé da posse, mas de
direito real a sua aquisi¢do. A ilegitimidade passiva reconhecida pelo Juizo deve ser
ratificada. Precedente desta Camara. Nega-se provimento ao recurso” (Agravo de
Instrumento n. 2051768-96.2021.8.26.0000, rel. Desembargadora BEATRIZ BRAGA,
j. 19/07/2021).

Tem-se, portanto, que a CDA nao reune os requisitos
habeis e legais, ostentando vicio que macula o titulo extrajudicial que instrui a
execugao fiscal, por ndo preencher todos os requisitos previstos no artigo 202 do
CTN e no artigo 2°, §5° e §6°, da LEF.

Desta forma, correta a sentenca do juizo de 1° grau,

ensejando o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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